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SENEGALAIS

INTRODUCTION

Le niveau de développement de tout Etat se mesure a I’aune de I'efficacité de som

administration. Par le biais de 1’administration, 1’autorité politique parvient a apporter &
poliique p pPpo

o

réponses adéquates aux préoccupations des citoyens et & asseoir son épanouissement tant au

plan interne qu’au plan international.

L’administration est donc I’épine dorsale de ’exécution de la politique économique,

sociale, culturelle et méme cultuelle de toute nation.

Ainsi dans le langage courant, I’administration est une activité consistant a gérer des
affaires publiques ou privées. ou des biens. A coté de cette conception matérielle, il existe
une conception organique gui considére I’administration comme un ensemble d’organes ou

de services.

Les missions de I"administration ont €té définies par référence a I’intérét général qui
peut étre considéré comme la satisfaction des besoins de la collectivité'. Et dans ces missions
de I’administration, la justice occupe une place de choix dans le dispositif constitutionnel et
institutionnel de I’Etat. Dans cette perspective, elle constitue le troisiéme pouvoir derriére

I’exécutif et le 1égislatif.

Dés lors, pour assurer la sécurité juridique et judiciaire des personnes et des biens

dans un Etat de droit ou les droits et les libertés sont garantis, il est impératif de veiller a tout

moment et & tout instant au bon fonctionnement de 1’administration en général et du secteur
de la justice en particulier. Un fonctionnement défectueux ou anormal du service” public de la
justice ne saurait étre accepté dans un Etat de droit dans la mesure ou elle constitue le dernier

rempart ol les citoyens viennent plaider leur cause. Mais force est de reconnaitre que les

' A. VAN LANG, G. GONDOUIN et V. INSERGUET-BRISSET, Dictionnaire de droit administratif, 3°
édition, Armand COLIN, 2002, p. 18

% Arrét Mor DIAW de la Cour d "Appel de Dakar du 9 janvier 1970. Dans cet arrét la Cour définit la faute de
service comme « étant un fonctionnement défectueux du service public par rapport au fonctionnement normal
présentant un certain degré de gravité, variable en fonction des activités de 1’administration et compte tenu des
difficultés présentées par I'exercice de cette activité et des moyens dont dispose 1’administration pour éviter le

dommage ». Annales africaines, 1973 : p.
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relations professionnelles dans la fonction publique” impliquent des enjeux et des difficultés
qui conduisent souvent a des perturbations non négligeables voire 2 des mouvements de

gréve.

En effet, reconnaitre le droit de gréve 2 ceraimes catégories de fonctionnaires®

notamment les greffiers” devient dés lors un impératif cadgone] qui peut porter un sacré coup
a la bonne marche de I’institution judiciaire et par voic de comsSguence causer des dommages

incommensurables aux usagers du service public de I justice & d= leurs biens.

C’est justement dans o comtexne difficile gu’on mows demande de réfléchir sur le sujet

suivant : « Droit de gréve et pratiges du sreffe dans e systiane padiciaire sénégalais ».
D’embiée 2 5Su o preoser o @ Vo aoaned die deme. B2 mociow de droit de greve
S :.::‘_'_ S A £ e aw N iR —imeETEs I OGN S0 2 -1_'....__.4.:’1"21.’16
revendica il Come &5Smnaen == salsbie soss bew dans le droit du
Tzl S x O = oncmaw puinicme Mas § v 2 e d@e oower gue b mrisorudence et la

ST I TTHELCY DOEETIMEST) § SUEENT aroowdees DO simerw b camcwre 1hcie de la
greve dans oS servacss puiiics. Cew d@mns o seos que N mosesl & Exat WINKELL du

* Dans une acception plus étroite généralement reteone par k& s

situation de I'ensemble des agemis de I'Eit o des collecowines

fonctionnaires. Lexiques des termes jumidiguss. GUILLIEN (R)) = VI

p.275

* L’article premier du statut général de la fonction publigue dsfime ke SNCTONNATe COMME « Une personne
p g pubhg p
nommeée dans un emploi permanent et titularisée dans un grade de Iz hitraroiie des corps de "administration. »

w

*Définition du greffier : Fonctionnaire de la justice de catégorie B. chargs d’assister les magistrats dans leur
mission. Il dresse et authentifie les actes de la procédure tout au lome &= son deéroulement. Il enregistre les
affaires, prévient les parties des dates d’audience et de cléture, dresse les procés-verbaux, rédige les actes, met
en forme les décisions et assiste le juge lors des audiences. Toute formalité ou acte accompli en son absence
pourrait étre frappé de nullité. C’est aussi un agent d’encadrement qui coordonne les activités des agents
d’exécution qui collaborent avec lui 4 un service. 11 est placé sous I’autorité du greffier en chef. Le greffier
exerce également des fonctions d’accueil et d’information.

® Lexique des termes juridiques, déja cité, pp. 294 et 295

T



Le conseil d'Etat régle I"affaire comme |

TARDIEU dans ses conclusions, et a fait savoir « & fous les CITIAmIreT e yvar e i
gréve (...) est un moyen révolutionnaire auquel, il est interdit de recosrsr lLs P = R

un acte illicite ». Dés lors « la continuité est I’essence méme du service publac »

Suivant le raisonnement du commissaire, dans la junsprudence Demmseille
MINAIRE® du conseil d’Ftat francais, le juge affirme qu'en se mettant &= o ik
fonctionnaire se place, par un refus concerté et illicite en dehors des lois et reglemenss Asns
fondée sur le principe de continuité des services publics, cette solution se caractérise per i
rigueur du sort réservé aux grévistes : I’autorité administrative était reconnue en denie de

prononcer leur révocation sans avoir a les faire bénéficier des garanties de la procedmee

disciplinaire, telle que celle de la communication du dossier’.

Juridiquement, la mise hors la loi des grévistes révoqués était justifiée par &
considération qu’en se mettant en gréve ils avaient rompu par leur propre fait le Lien les
unissant & l’administration. En les révoquant cette derniére ne faisait, en réalité. que
« constater » qu’ils s’étaient eux-mémes exclus du service et placés par conséquent « em
dehors de l'application des lois et réglements édictés afin de garantir les droits qui lewr

appartiennent a 1'égard de la puissance publique »'°. Avant 1946, la gréve était alors

7 En mars et mai 1909 éclate dans les postes la premiére grande gréve du secteur public. Le goUVETeTETT
réplique par la révocation, sans autre formalité, de 500 & 600 postiers. Winkell et d’autres déférent == comsed
d’Etat les mesures de révocation en tant qu’elles méconnaissent la toute récente loi de 1903 mposam ke
communication du dossier préalablement au prononcé d’une sanction disciplinaire.

De 1909 2 1946, la seule modification consiste en ’abandon de la notion erronée de « contrat de droit public »
rompu par le fonctionnaire gréviste. Le conseil d’Etat rectifia sa jurisprudence avec 1’arrét Demoiselle Minzirs
du 22 octobre 1937 ou il supprime toute référence 2 la rupture d’un pseudo contrat. Ce n’est qu'un ajustemmens
sans incident au fond : le fonctionnaire gréviste perd le bénéfice des droits qu’il tient, non plus d’un contras es
des lois et réglements en dehors de I’application desquels il se place volontairement en se mettznt = T
L’illicéité de la gréve entraine toujours sa mise hors la loi administrative.

® Article 65 de la Loi frangaise du 22 avril 1905 cité par René CHAPUS, Droit administratif eénérsl Tome 2
15° édition, Montchrestien, EJA 2001, p. 263

"“René CHAPUS, Droit administratif général, Tome 2, 15¢ édition, Montchrestien. EJA 2001 p-263
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considérée comme un acte illicite et le principe de la continuité du service public

ZemT
d’application rigoureuse. La jurisprudence et la doctrine sanctionnaient systématiguemens
tout manquement a un fonctionnement régulier du service. C’est seulement & partir de 1948

que le droit de gréve fut reconnu aux fonctionnaires.

En effet, ’agent public étant avant tout un citoyen, il a fallu concilier le droit de gréve

’

dllCUrS

avec la pratique du greffe dans le systéme judiciaire sénégalais. C’est ce qui donne d’a
tout un sens a la problématique du sujet soumis & notre réflexion. C’est ainsi que. ke
législateur francais a apporté une solution en reconnaissant et en consacrant de fagonm
laconique, dans le préambule de lz constitution de 1946, le droit de gréve''. Par la suite son
homologue sénégalais a consacre ce droit de gréve lui aussi dans la constitution et dans le

statut général de la fonction publigue. Cest d’ailleurs sur cette base que les travailleurs de la

justice, en I"occurrence les greffiers ont crée en 2000 le Syndicat des Travailleurs de la
Justice dénommé « SYTJUST
\ i~ * = - -

vViais 1l &1 DECCSSaET, pour unce bonne admlnlstratlon d’assurer un service minimum

pour une continuation da service public'’, ce qui implique par conséquent la possibilité pour

Apres ostie precision ¢ 2 notion du droit de gréve et son évolution dans le temps, il
nOus resic mamicnant 2 &hmar 2 notion de la pratique du greffe. La pratique du greffe
I"exercice et au fomctonnement du greffe dans une juridiction. C’est pourquoi,
nous la definissons ici comme I"ensemble des services d’une juridiction composés de
la justice gui assisient les magistrats dans leur mission. Il est dirigé par un
greffier en chef ou un admimsstrateur des greffes, dépositaire des actes de la juridiction. qui

assure cgalement la respomsabilité et le fonctionnement des services administratifs.

"' La constitution de k2 Républigue fancaise de 1946 dispose que : « Le droit de gréve s’exerce dans le cadre

9 - - . - - . , . -
2 Le service public est une activité d'imérét général assuré soit par une personne publique ou une persomme
privée rattachée 2 une personne publiges et soumise 2 un régime juridique spécifique. En effet, le service puitiic

eut étre défini soit matériellement. L’article 11 du Code des Oblicstioms &
p

I’ Administration (COA) d iblic est constitué par « toute activité d’une personne e g

droit public en vue de satisfaire un besoin d’intérét

UQ

enéral ». Loi N°65-61 du 19 juillet 1965 portans ondle s

obligations de 1’administration
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Concrétement, la pratique du greffe désigne le fonctionnement régulier de I’ensemble de ces

services dans une juridiction donnée.

Les termes de notre sujet étant ainsi définis, il urge maintenant dans le cadre de cette
¢tude de se poser un certain nombre de questions & savoir : peut-on concilier le droit de gréve
avec la pratique du greffe ? La conciliation du droit de gréve avec la pratique du greffe ne

constitue pas une menace réelle pour le bon fonctionnement du greffe ? I.’exercice de ce droit

n’at- il pas de

1¥7]

consequences désastreuses pour la bonne marche du systeme judiciaire ?

Ce sont ces questions fondamentales qui vont guider notre réflexion tout au long de ce

Tavall Four nous. s'meSresser 2 I"étude d une telle ‘Smahgue revel une importance capitale

Cans 2 Iesare ou ol permaet de IDCSUTEY i GogIe ¢ efhcanss ot d Sncence de notre justice,
- E . IEODE O O gIF = e A - POOEDOT O I modRcooe soeg cnlre €t sort par
EEE S S aw £ T I MO TS E —= I I TSI O o c C oS ot

le droit gréve qui st un prECpe ConsENCEETieTne Eomme = proeteewr s mmeses
dune minonic¢ cest-3-dirc mme cEEpore socio ToEsmaee teer SSwrmimee  avec

I’intérét général ? Concrétement comment dans IO< ooriame mesure concilier 'intérét 4 une

11
3.

minorité (intérét des travailleurs de Iz justice) avec I'intérdt général (intérét de I"ensemble des

usagers du service public de la justice)? L intérst general est-il la somme des intéréts

¥ «...Conformément aux dispositions de I"article 25 l2 constitution et sous réserve des dispositions de
Iarticle 99 de la présente loi, le droit de gréve est reconnu aux fonctionnaires. .. » (Article 7 de la loi n°61-33 du
15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires au Sénégal modifiée : Journal Officiel de la

République du Sénégal « JORS » n°3728 du 27/02 1965)
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particuliers ? Tel sera alors le dilemme auquel nous serons confrontés tout au long de

I’analyse de ce sujet.

Cette étude nous conduira également. sous un autre angle, a réfléchir sur I’importance
qu’un greffe joue dans une juridiction. car la paralysie du greffe peut avoir des conséquences

facheuses sur le développement économigue. social. culturel et méme politique de la nation.

C’est justement toutes ces comsidérations pratigues gui ont justifié le choix d’une telle
thématique pour connzitre afin les =mamss ot les showsissants de la greve dans le

fonctionnement des juridictions ea géneral ot des grefies en particulier.

Mais avant d"zller piss loon. nows allons désermamer ke methodologie a utiliser dans ce
travail. car towe reproducthon hsseme de connessance g se veur scaentifigue doit procéder
d'une démarche mehodolioggue dare o= cobdrense B et dams come perspective que
saston BACHFLARD affemst gue b démache sciestiigee pest se résumer en ces
JUSigOSS s C « ke I soemmigue o compEs. ComsnE o comsame » Le S est conguis
ST <SS TTTTAEES SOMSITUE DEr E TESON & oOmsoEE SErs oS Imrs

;
B
!1
i
8
E
H
b
F.
l'r:i ]
;
E
I
=
R
y
!:
A

TETms ! B O ODIEIDEDT S E JiEshm & B anrTess CIDNNEIDETS avec les

rahlac Sty _snSeraec
WWUCTaDIC CUX-TIKTIIES

Au regard de tout o= gui précide et pour une meilleure analyse de notre sujet, nov

7

mettrons, dans un premier temps. 'accent sur la reconnaissance du droit de gréve dans la

pratique du greffe dans le sysiéme judiciaire sénégalais (Premiére partie) et dans une seconde

€tape, nous tenterons de voir les corollaires du droit de gréve dans la pratique du greffe au

Sénégal (Deuxiéme partie).

" Gaston BACHELARD cité par R. QUIVY et L. V. CAPENHOUDT, Manuel de recherches en sciences

sociales, 2° édition, Dunod, Paris, 1995, p. 14
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PREMIFRE DARTIE : LA RECONNAISSANCE DU DROIT DE GREVE DANS
LA PRATIQUE DU GREFFE

La gréve est une cessation collective <t concersée du travail dans le but d’appuyer une
revendication professionnelle’”. Le droit de gréve est recomnu 2 une certaine catégorie de

fonctionnaires régis par le statut géncral de = fomction publigue et aux agents non titulaires
soumis a la réglementation telle gue préves dans I code du wavail. Dans le cadre de cette
premiére partie, I’accent serz mis d'shord sar ke fomdemens juridique du droit de la gréve

(chapitre I) et ensuite sur I'exercice du doit de gréwe dmns ke pratigue du greffe (chapitre II).

CHADITEE | : LE FONDEMENT JIRIDIOUE DI DROIT DE GREVE DANS LA
PRATMN E DI CREFFE

[ 'exisence ou Mowssoice & Mot il smpese mcsssmpemens sr me base juridique
SOLISS SO LAgudi e Sk TSSO SN O SueE & des emmmenss. Powr kever sowe équivoque
ST . OSSOoT i o & ge dms e seceear puiniie de i msmee mows allioes smadier d une
parl 2 consecmnoe Bl dn S & grve (secham 1) &= § e part les restrictions
3PPOTISES 2 o ool & pove s & pomngee 3 =S dms e s judciae sénégalais

SECTION 1 : La consécration textuclle du droit de gréwe

Le droit de gréve accondE 2 tous les agents régs par e sumr gomisll ée k= fonction
publique mais exercé collectivement. est constitutionnellemens secomms s foncSionnesires du
greffe (Paragraphel). La constitution n’étant pas la scule bese jumdigee @& ce droit. ce demier
reste également régi par les textes législatifs et réglementsines (Parasraphe 2) d’une part et

= -

d’autre part par le droit international et la jurisprudence (Paragrsphe 3).
Paragraphe 1 : Le droit de gréve, un principe a valeur comstitutionnelle

Etudier le principe du dr01t de greve revient & s’ imervoger sur sa signification (A) et

a examiner son contenu (B)..

“ R. GUILIEN et J. VINCENT, Lexiques des termes juridiques, déja cité, pp. 294 et 295




DROIT DE GREVE ET PRATIQUE DU GREFFE DANS LE SYSTEME JUDICIAIRE
SENEGALAIS

A/ Le sens du principe du droit de gréve

Le droit de gréve dans la fonction publique est un acquis de longues luttes aussi bien en
Europe qu’en Afrique. En France par exemple, ce droit de gréve 2 & inscrit a ’alinéa 7 du
préambule de la constitution du 27 octobre 1946, gui dispose que: « Le droit de gréve
§’exerce dans le cadre des lois qui le réglementens » Par Iz swite le méme principe a été

repris dans le préambule de la constinion f=ncaise dn £ ociobre 1958 - principe qui est

d’ailleurs consacré par la jurisprudence du consell constmmoamed dans une décision du 25

juillet 1979 et érigé en principe géncral dn dot & salewr constmsionnelle ' ~. Depuis le 13
juillet 1948, un mouvement de gwe 2 Nomsme dngeel = Sowsaiens des revendications

d’ordre professionnel se déciaran parms les foctunmenes des anecores.

Dans k méme siisge k& sl SIS Il = Oow & gréve dans la
consumunion du I pamwier NN madier utmmmenr an sne amicie 25 ahens 4 qui dispose
que ¢ Fod & greve ox recommn. § 5 exevor dovs e cagre des lois gus e régissent. I]

C pe om urum oS wE purter atesw & lo e & vovcil = menre en péril

En effet. sont prociamés dms ke préambule d- I consimsion sencgalaise |"attachement
du peuple 5{."2‘.55115 aux droms fomdamentany icls gu'Els amE &8 &Smis dans 1a Déclaration
es Droits de 'Homme et da Citoven de 1789 ot dms I Deciession Unis erselle du 10

décembre 1948.

Il ressort clairement de ce qui précéde que le droit & gnewe secommm aux fonctionnaires

en général et aux greffiers en particulier ceuvre dans le sems &ame meilleure prise en charge

des intéréts des travailleurs et cela dans le but d’un micux-Se social de ces derniers.

Mais si tous s’accordent a reconnaitre que le & de greve est un instrument
indispensable pour I’exercice des drorcs économiques et sociaux des greffiers, le débat est

loin d’étre clos quant a la nécessité de trouver un équilibre entre Ia protection des droits et la

'® Conseil Constitutionnel décision N° 79-105 du 25 juillet 1979, Droi de gréve 2 la radio et a la télévision ;

recueil constitutionnel, p.33 ; JCP 1981, II, 1954, Note J.C BEGUIN - RDP 1980 : p-1705, note FAVOREU ;
D.1980, p.333

"CEASSdu7 juillet 1950, DEHAENE, Observations du commissaire du gouvernement GRAZIER, note de

M. WALINE ; JCP 1950, II. 5681 ; GAJA N° 17 /2009/0063
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Sguivoques dont il peut faire objet.
Ceci étant précisé, il y a lieu maintenant de voir concrétement e comtemn &

droit de gréve dans la pratique du greffe au Sénégal.
B/ Le contenu du principe du droit de gréve

Les fonctionnaires de la justice poursuivent une mission de service publc
la satisfaction de besoins d’intérét général. Le «service public » nc sigmuie b
« priviléges » ; « service public » signifie alors « service au public ». En clax &
public de la justice en Ioccurrence le greffe a pour objet de servir les justicisbles et &=

aux « incapacités » et « injustices » du secteur prive.

Le droit de gréve est une excellente opportunité qui s’offre aux rrvalens @& i
justice en vue d’appuyer des revendications professionnelles. C’est dans ce sems Fh#
est définie comme la cessation collective et concertée du travail en wvue & ”'
revendication professionnelle déja déterminée et connue de I’administration. La cessemow @
travail doit étre totale ; le fait de ralentir la cadence ou provoquer un ralentissemmens &=
I*activité du service ne peut étre considéré comme I’exercice normal du droit de gesve S el

atre sanctionné par I’autorité disposant du pouvoir disciplinaire.

La gréve suppose donc une cessation collective et concense & tavanl LS
du travail par un salarié isolé dans le greffe ne peut étre qualifice &= gréve. mas ©
abandon de poste ou un acte d° indiscipline passible de sanctions disciplinawes La goiwey
stre valablement déclenchée, doit viser des revendications d ordre professammet m
revendications professionnelles peuvent concerner les conditions de travail i —ﬁ&
I'emploi. la défense des droits. collectifs, la rémunération des agems lewr ﬁ

indemnitaire. -

La gréve déclenchée par le syndicat des travailiewrs & 2 e e
pour contrecarrer la décision du gouvernement tendamt 2 Ia sSducham
nantissement qui alimentent le fonds commun du greffe = couram de Fanmée

une parfaite illustration.



DROIT DE GREVE ET PRATIQUE DU GREFFE DANS LE SYSTEME JUDICIAIRE
SENEGALAIS

gréve et son examen fait ressortir quatre caractéristigues majeurs :

1. L’existence d’un conflit collectif - Iz cessation collective du travail ou la participation
4 cette cessation ne peut avoir lieu gu’z 'occasion d un conflit collectif de travail.

2. La cessation du travail : clle constitee un &lément specifigue et cet arrét du travail
doit étre complet, mais il ¥ 2 Ben de précsser gue ks gréves parcelles, minoritaires ou
catégorielles sont licites

3. L’action concertée - clic fan sliesion & plusicurs participensts. mais elle ne renvoie pas

a une question dc MENTEE O Une mmorns mime fable peut valablement faire
greve. En ofict. sncene SGsposton Exle e subosdiomme Nexercice de la gréve 4 un

refcrendom  apess des Teailiews (o geffer ou = 20 du greffe ne peut
DIEicnaT SRSl S 3 & gne g @ b comfiew gue Marrét de wavail qu'il

S .

WU ITINIIT deS
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E
|

n|' J
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K

venicoes poitsaaamelles pommr par omemple s k2 rémunération
EFmeTEEnoe 35 smne s £ e pome oo £ e mdsmnité. ). sur les
condimons d¢ el (a=tme des Bem @t mmwes & Tansport. logement des

travailleurs.. L. Moreee on i dete de ool O mven@icssors. sous forme de

1
i_n

preavis de greve. dorvent Spe peswenmtes: § Vs afimmrsrsewe competente par

Mais, il faut signaler que la constitution n'est pas I seulle Sese mmSigee du droit de

greve d’autres sources a caractére 1é g::laai i .‘.‘.".Z:C:".-f"""' I OO SERRSIRNE COnSATTe
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Paragraphe 2 : la consécration législative et réglementaire du droit de gréve

Cette reconnaissance conceme cssenticllement d'une part le statut géncral de la
fonction publique(A) et d’autre part les auires INiss romssant le droit de gréve au Sénégal a

savoir essentiellement le code du trava B

A/ Un principe consacré par le stafnf semeral &= & Samctas pabbgue

Dés son accession 2 'mdépendsnce e Sensgnl & Sa8 ame apim Cizmre pour 12 primautc
du droit et le respect des droms de MEomme Ces prumguee. &= Sy jans un souci
d harmonisation =t d¢ sapvegsnde des domis des Sooctonmemes & [ admmesr=non & general
et des greffiers en parncuiiers. & consace® i drowt & gOVe Gams IR Im w S -33 du 15 jum

961 porant sznx gemewsl des ICTEEmETES 20 Sénégal Ceoe o repoend expressement les
disposinons de i= e 198 moemmmens 2 son ancle 7 aiinda 6 gm  @spose que
Comiormemens oux dsposiwems de ['article 25 de la comstindion & Sous reserve des
aIso " P, oy Y9 & o presemié (O £ arowl ge greve &N FEDeEmE aux
L “acces aux emploss de k= fonction publique en général et aux fonctions de greffier en
particulier est un droit garanti a tous les citoyens, sclon leurs capacités sans ancune autre

distinction. C'est pourquoi le statut général de la fonction publique précise que le
fonctionnaire a droit 4 une carriére dans les conditions prévues par la présente loi et le statut

particulier qui régit le corps des fonctionnaires de la justice™

Si dans le statut général de la fonction publique, le droit de gréve est consacré par le
législateur sénégalais, c’est justement dans un souci de permettre & tous les fonctionnaires
régis par ce texte d’améliorer leurs conditions de vie et de travail en appuyant leurs
revendications professionnelles par 1’action syndicale et par conséquent par des mouvements
de gréve. Mais, force est de constater que revendiquer en privilégiant la négociation et obtenir

satisfaction est toujours préférable & un mouvement de gréve.

18 | o décret n°2011-509 du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice
abrogeant et modifiant le décret 77-928 du 27 octobre 1977 portant statut particulier du cadre des fonctionnaires

de la justice.
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Dans une administration ot le fonctionnaire n’est pas le seul employeur de I’Etat, il
est évident que d’autres textes puissent exister pour régir la situation des agents non

fonctionnaires et qui bénéficient eux aussi du droit de greve. Il s’agit pour ’essentiel du code

du travail qui organise les relations entre I'Ezst &% les agents non fonctionnaires.

B/ Un principe consacré par le code du travail

Contrairement au fonctionnaire gui & dans une SESahion égale et re’:glemenmire19 vis-a-

vis de 1’administration. I'agent non foncSoemsme oS dsms wne situation contractuelle. Pour

permettre donc auX aSSmiS mom Sncsoemsres = hénshicier du droit de la gréve qui est un

principe constitutionne] &2 smiverseliemens admis le Iesisisnenr sénégalais a consacré ce droit

=
- 1 g b E— -
dans le code du travanl

L émde des mnh@“ﬁ@smﬂimmwﬂmmméne a

s'iﬁ:-g:mhmwkzmmmh@mamnrég par

Le code du travail isse de e ks NS0T din I Dicemiies 1957 s acucllement la
principale source du droit dn mowml mp Sencesl Sme peur Saclimer Facols ot la
connaissance du droit du t=vasl IErx @ Sendesl oo ouilsbesstes svec k2 Fondation
FriedrichEberth.aéditétmmmx:‘idﬁmﬂ‘m#a--ﬂtfmﬂedﬁmcs
régissant le droit du travail au Séncgal.

Ce recueil, de I'avis de Monsieur Yéro DEH. MEmsee du travail, de la fonction
publiqué, de I’emploi et des organisations professiommefies de I'époque, 2 permis aux

personnes intéressées de ne-pas avoir a chercher les informasions pertinentes tantot dans les

-~

19 article 6 de la loi n°61-33 du 15 juin 1961 portant statut général des fonctionnaires dispose que : « le

fonctionnaire est, a ’égard de I’administration dans une situation statutaire et réglementaire »
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journaux officiels de la république francaise, tantdt dans ceux de 1’Afrique Occidentale

Frangaise, tant6t dans ceux du Sénégal tantdt dans les conventions collectives®’.

Ainsi, I'article L 7 de la loi de 1997 portant code du travail reprenant de fagon
approximative les dispositions de I'ammicle 25 de la constitution et article 7 de la loi du

N°83-53 du 18 février 1983, dispe

"
|

C que 25 persomnes exercant la méme profession ou
des professions connexes comcosram & | ésablissement de produits déterminés, ou la méme
profession libérale. pewvess comstiwer wm symdicar professiomnel. Tout travailleur ou

employeur peut adhérer [ibremens & wm syméicat de sa profession

A la lumidre des GSposiaes @ o= amcle. om pewt noter que les agents non

fonctionnzires du seczwr ée Is Jusies o 3 2n SYTJUST. an méme titre que le personnel
lonchonname. porvenl SuEmey = @ @ gvewe comdormemeny 2 k2 réglementation relative a

achon synocees (oS ekt s o silisg= gee MFamede [ 273 2 son demier alinéa
precise g S Gk ComDENN I SN PR oo Sans um @5m de 10 jours. Je lock out ou la
TS OSeTnoe IS I pmeas 3 3 ewrs @ oemn Ses ovmdcEs des smploveurs ou

xercer [ahoe Sndcsle o dEbmile & o o bs mEsSs maeneds & moraux des
wavailleurs de k= jesoce
hillene EBamnn ol el " — —— - ] A e o
vzms Iorce o de comsmmeT gue o @t @ @tve monmmm = persomme] du greffe a
¢i¢ consacre d zhord am plian mEmmmemsl e déoe miFers dams Iarsenal juridigue

2 préface du Manuel du Travaill

conventionnels, pp.3 et 4

2! C’est en tout cas ce qui 2 éé décidé par la Cour d"Appel de Dakar le 7 juin 1967 dans I’affaire opposant
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France « toute gréve déclenchée avant la tentative de conciliation ou

la décision du ministre de recourir ou non 2 I"arbitrage est illicite ».
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Le droit de gréve. principe umiversellement admis, est consacré par la déclaration
universelle des droits de I'homme de 1948 Recomnu au plan international dans le cadre des
organes de controle de I'Orgamisation Intermasionale du Travail (OIT), il n’est pas mentionné

ons de I"organisation.

vz21s ["zhsence de normes 2 o2 ST o2 sooe mollement gue I'OIT méconnaisse ce

S =S deun sssolemboms censdes orienter la politique

de I'OIT, la confErence insiste an demewrans sur ke acessin® de reconnaitre le droit de gréve

Dans la résolution de 1957 concermams Pafwesstem des lois dirieses contre les
organisations de travailleurs, elle demande 2 coun-o algmes. s 2= Iomt pas déja fait

«des lois assurant I’exercice effectif ef soms resichew @5 drois symdcoex par les

travailleurs, y compris le droit de gré

Dans la résolution de 1970 concermans les drons samlicans ¢ lears selistions avec les
libertés civiles, elle invite le consell & admssastion & BN & charser k= Discctewr général

de prendre une série de dispositions « em e & inuier & unelles menwres destinées g
assurer le respect total et universel des droits symiicans o sews ke pius loree » on accordant

notamment une atiention particulicre aw « Sros de greve »
Les membres travailleurs apprécient sams risemve It postom & I'OIT pour
I’application des conventions et recommandations pour kageells k= &oit de gréve est le

SRV O

corollaire indispensable du droit d’association syndicale prosses par l2 convention N°87 et

les principes inscrits dans la constitution de I'OIT. On pewt Svemsuellement regarder le droit

% Le droit de gréve est évoqué incidemment dans la convention N*105 s I'sbolition du travail forcé (1957) et
dans la recommandation N°92 sur la conciliation et I’arbitrage volontairss 1951
Le premier instrument interdit toute forme de travail forcé ou obligaseire « en tant gque punition pour avoir
participé a une gréve ». Le second invite & ne pas recourir & la gréve pendans les procédures de conciliation ou
d’arbitrage et précise qu’aucune de ses dispositions ne limitent le droi de gréve. Bureau International du
Travail (BIT), 1996 b, pp 76 et 80

= BIT, 1957, p.813
* Bureau International du Travail (BIT), 1970 ; pp 797 et 798




DROIT DE GREVE ET PRATIQUE DU GREFFE DANS LE SYSTEME JUDICIAIRE
SENEGALAIS

de recourir 4 I’action directe (droit de gréve) comme partie intégrante du droit international
coutumier, ce qui doit conduire 3 rejeter I'interdiction totale de ce droit ou sa subordination 3

des conciliations excessives.

Dans le méme ordre d’idée, I’article 8§ du pacte relatif aux droits €conomiques, sociaux et

culturels dispose que « les Etats parties qu Drésent pacte s engagent a assurer -

> Le droit qu’a toute personne de former avec d’autres des syndicats et de s affilier au
syndicat de son choix, sous la seule réserve des ré gles fixées par | organisation

intéressée, en vue de Javoriser et de protéger ses intéréts écomnom gues et sg

L .8.\'9}"{.‘1;(."&’ de df'(”.f ne pEZ{f.fc??‘f't" { ‘()f’r‘.c"f que des seules resor CIZ0MS D &vias Jar la
€ 7 consiliuent des mesures rECESSalre da L™ —= OMOCTOngne TS
é C a radre o Donr prudreer ks droitc o
' rry & = S oo i Tname :_— by .
TS aocie SHDECTR Tes O 5 IS 2 Oes e Vi et 1] EINES | Swemmrs Ot Sro 3=
o ITEET aonr O o Qan Twmereerys o I ST HTE S TTmrme @ = aront de

:

* Pacte international relatif aux droits écomomigues. Soc=ux. &t cultwrels adopté et ouvert a la signature, 3 Ia
ratification et a I"adhésion par I'assemblée sénérale des Nations Unies dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16

décembre 1966, entrée =n vigueur le 3 janvier 1976 oo

a article 27 qui dispose que « le présent

pacte entrera en vigueur trois mois apres Ia date du dépar 2upres du secrétaire général de organisation des
Nations unies du trente cinquiéme instrument de ratification ou d’adhésion .__ »

wn
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B/ Un droit consacré par la jurisprudence™

Etant donné que le droit de gréve tient compte beaucoup des situations concrétes et de
I'environnement socio-économique dans leguel il s'exerce. il s’agira de voir avec une
conception de la gréve liée au contexte historigue =t po litigue de sa naissance, et des rbles
dévolus a chacun des acteurs, comment les respomsabilités des uns et des autres sont-elles
engagees et mises en ceuvres par le juge Em mows St de cause. il sera question de voir

comment le juge est parvenu & consacrer ke droi de gréwe dans Ia jurisprudence.

Ainsi, en tranchant la gueston de k= secommsissamce du droit de gréve dans les

services publics, I’attention du comsell &'Eisr Sancais 2 &2 amee par deux éléments : d’une

art, il s’agit de la détérioration dn climmst socssll dans les serwices publics et d autre art, de la
p :

transformation de la jurispradence selistve S o de svtwe dans b sectewr prive

Mais, le climat socusl sSpment dms ks serwices: puiiics o'est pes ke sed motif ayant
incité le juge adminisorznif @ seconmme ke dmit de gotve dms e servics pabic. L évolution
de la jurisprudence du jug= Jaicunne iiee & o= S o e & . e muss larpement

contribué 3 la ransformetan S S de s gt

adopises par & jugr ad sl = s homwinee fcare op mE de greve ont

CeranemeT Mok comsedl A Tnces @ o les fidses cumimes ot 3 chercher une

2 o0 dcfimse commme - « Memsemble des décisions de jassice rendues pendant une certaine

période soit dans ume matiére (Jurspradence Tmmobilitre). soit dams wme Bramcde du droit (Jurisprudence civile,
administrative, fiscale e ). soit dans Nemsembie du droit ». Ou « Iemsembile des solutions apportées par les

décisions de justice dams I'application da d&oi (dans ‘mserprétanion de k= loi quand celle<ci est obscure) ou

méme dans la création du droit (quand il fes compléter Ia loi uppicer me régle qui fait défaut. » Gérard

CORNU, Association Henri CAPITA NT, Vocsbulaire juridigue. 7éme édition. PUF. 2005, p.520

?7 Cette qualification est sévérement comsestée par cerains awteurs, notamment Daniel LOSCHAK : « La

dégradation du droit de gréve dans le secteur public », Dr. Soc. 1976, p- 56
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3z preamile e k@ constmmnon du 27 ocaotre 1948 T La sfponse donnts par e consesdl £ 52
o=t fondee sor o mEsTpretanon 2 [z fors compicxs & mamce de e i @ Naiinds 7 g
va omvrr une nouvelle ére dans les relanions entre "Bz =t bes focSonmnnes dhes s soesne
ot les juges vont reconnaitre licitement le droit 2 la gréve

En effet, la jurisprudence DEHAENE constitue une rupture complisss swer §'Sus @i
droit antérieur selon lequel, la gréve des fonctionnaires était toujours un acte dhcns punso
sa premiere position qui est la base méme du droit actuel et qui marque en méme =mes =
nouveauté, est celle qui affirme 1’existence aujourd’hui d’un droit de gréve dans l= fonctom

publique et notamment dans le secteur public de la justice.

Il faut bien comprendre la portée de cette affirmation; ce n’est pas contrairement 2 c=

que certains peuvent penser quelque fois, I’affirmation du droit de gréve des fonctionnaires

p1i8 -0 L =N

Il

mais seulement d’un droit de gréve de ces personnelszg. Cette approche que d’aucuns
pourraient qualifier de restrictive provient de ce que le préambule de 1946 de méme que celu
du Sénégal n’affirment en rien le droit de gréve des fonctionnaires. La seule chose que I'on
peut puisse dire, c’est qu'en faisant allusion au droit de gréve, sans faire de réserve
particuliere a I’égard des fonctionnaires, ces textes impliquent aussi bien les fonctionnaires et

les agents non fonctionnaires que ce soit dans le secteur public ou privé.

% Les faits dans I’arrét DEHAENE : le 13 juillet 1948, un mouvement de gréve, 4 I’origine duquel se trouvaicss
des revendications d’ordre professionnel. se déclencha parmi les fonctionnaires des préfectures. Le minisire de
I’intérieur fit savoir, le jour méme, que les fonctionnaires d’un cadre égal ou supérieur a celui de chef de bursan.
qui se mettraient en gréve devraient &re imme’diatement suspendus. La majorité des fonctionnaires ainsi visés
cessa néanmoins le travail et ne le reprit qu'une semaine plus tard lorsque leur syndicat leur en eut donné
I’ordre. Les préfets prononceérent le 13 juillet la suspension des chefs de bureau en gréve ; lors de la reprise du
travail, la suspension fut remplacée par un blame. Le Sieur DEHAENE, chef de bureau 2 la préfecture d’Indre =
Loire, ayant fait gréve, fut suspendu puis blameé. Il intenta un recours contre la mesure disciplinaire le frappase.
en soutenant que |’exercice de la gréve, constitutionnellement consacré par le préambule de Ia constitution &2 27
octobre 1946 ne saurait s’analyser en une faute justifiant une sanction disciplinaire. Le Conseil Eiat reconmat
sur la base du texte constitutionnel précité, gue I’exercice du droit de gréve était licite dans la fonction pebiiges

» André DE LAUBADERE, « La gréve et le service public », Rapport sur le droit francais. mewess &

I’association Henri CAPITANT pour la culture juridique frangaise, 1955, p.272



Dans la méme logique, le juge constitutionnel comme e juge s & s
sans ambages dans sa décision du 25 juillet 1979 la valeur constitutionnelle du dome &= e
en affirmant que « considérant qu’aux termes du préambule de la constirution du 3~ scaiee
1946, confirmé par celui du 4 octobre 1958 que le droit de gréve s exerce dams le codre g
lois qui le réglementent ; qu’en édictant cette disposition les constitmamts oms ensemts

marquer que le droit de gréve est un principe de valeur constitutionnel...

Mais bien que ce principe soit constitutionnellement reconnu aux fonctionnaires e

AN VLIS

1Ll IRIIEINT O

général etdu greffe en particulier, force est de constater qu’il souffre d’un certain nombre de

restrictions qu’il faudra examiner.
Section 2 : Les restrictions apportées au principe du droit de gréve

Ces restrictions concernent essentiellement le droit de réquisition reconnu 2
I"administration en temps de gréve a I’égard des agents (Paragraphel) et ’exigence d’un

service minimum dans le greffe pour assurer la continuité du service public (Paragraphe

e ).

Paragraphel : Le droit de réguisition reconnu a I’administration

L’administration est détentrice de prérogatives exorbitantes de droit commun. Par cetie

position privilégiée, elle a la possibilité de réquisitionner certains fonctionnaires qui sont en

* CE frangais 14 février 1951, GEOFFROY, Rec. 91
*! CE frangais 14 février 1951, Dame HELAINE, Rec. 120
*2 Décision N° 79-105, Rec. du conseil constitutionnel, p. 33 ; AIDA, 1980, p.191. Depuis sa décision du I§

Juillet 1971 relative 2 la liberté d’association, le caractére constitutionnel de ce droit ne faisait aucun dosse purs
que le juge constitutionnel avait désormais incorporé le préambule de 1946 dans le bloc de Iz consurunommaine

CC décision N°71-44, Rec. Conseil constitutionnel - 29. les Grandes Décisions du Conseil Constiominmms
(GDCC), N°239
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ies amtornSs adeumistratives aux travailleurs en gréve lorsgue [Nordre pobie perar e an

Au Sénégal, le droit de réquisition est reconnu 2 I’administration” conformmer =
dispositions de I'article 7 alinéas 10, 11, 12, 13 et 14, de la loi n°83-53 du 18 fovner 19 du
statut gencral de la fonction publique. Mais cette loi de 1983 qui prévoit ke G &
requisition, renvoie au décret 72-017 du 11 janvier 1972 fixant la liste des postes. empioes ow
fonctions dont les occupants peuvent étre requis et au décret 72-710 du 6 Jjanvier 1972

complétant celui-ci pour les détails de I’application.

L’exercice du droit de gréve exige la survenance de certaines circonstances Les
intéréts privés du droit de gréve pour I’ordre de réquisition sont en jeux, non plus en tant gue
« fonctionnaires », mais en tant que « citoyens » requis au service de la nation lorsque
I"intérét supérieur 1’exige. C’est pourquoi certaines conditions sont exigées pour justifier k=
recours a la réquisition. Ces conditions ne doivent pas étre appréciées de la méme maniére en
temps de paix qu’en temps de guerre. Certes, en temps de guerre, elle est justifiée d’emblée
par la gravité du péril extérieur mais lorsqu’il s’agit d’apprécier une menace intérieure et son

degré de gravité.

Le droit de réquisition ne parait étre justifi¢ dés I’instant que la gréve est de nature 2
porter atteinte aux intéréts de la nation et cette atteinte doit étre suffisamment caractérisse.
Une interdiction aussi grave du droit de gréve suppose une base légale. Le législatenr

sénégalais fait référence a un certain nombre de critéres. C’est ainsi que 1’article 7 de la loi de

¥ Larticle 7 de la loi n°61-33 du 15 juin 1961 portant statut général des fonctionnaires dispose que

« ...I"autorité administrative compétente peut, a tout moment, procéder a la réquisition des fonctionnaires g
occupent des fonctions indispensables & la sécurité des personnes et des biens, au maintien de I’ordre public. 2 k=
continuité des services publics ou a la satisfaction des besoins essentiels de la Nation... Le fonctionnaire regEs
conformément aux dispositions ci-dessus et n’ayant pas déféré a 'ordre de réquisition sont passibles &=
emprisonnement de 6 jours et d’une amende de 20.000 francs 2 100.000 francs ou de I'une de ces de=us

peines... »
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5 fan reference a la sécurité des personnes et des biens, au maintien de I"ordre public. 2 &
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continuit€ des services publics et a la satisfaction des besoins essentiels de la nation.

Mais en tout €tat de cause, il faut une raison impérieuse et pressante d’intérét géneral

pour recourir a la réquisition de fonctionnaires en gréve.

La mise en ceuvre du droit de réquisition appartient aux ministres en vertu de la loi.
Toutefois, d’autres autorités peuvent beénsficier d’une délégation de pouvoir. Au Sénégal, en

- 1 . 3= - 4
cas d’urgence, la délégation est accordée aux gouverneurs et aux préfets’

En outre, il faut préciser que la loi de 1983 ne reprend pas cette disposition, elle se
limite seulement a affirmer gue I"autorité compétente peut procéder a la réquisition des

fonctionnaires dont le travail est indispensable & la continuité du service public. Une telle

omission se comprend dans la mesure ou ce décret concernait les temps de crise en
I’occurrence la greve de mai 1968, Aux termes de la loi, I’ordre de service signé par I’autorité
compétente est notifié¢ individuellement aux requis c’est-a-dire aux fonctionnaires ou agents
concernes.

La loi prévoit aussi lz possibilit¢ d’un décret requérant collectivement et a I’anonymat
les personnes occupant tout ou partie des emplois annoncés dans la liste préalablement fixée
par décret. Cela est possible seulement en cas d’urgence. Et en pareilles circonstances, ces
notifications collectives se font par les moyens de la publicité au journal officiel de la

République du Sénégal(JORS). 2 la radio, par affichage sur les lieux de travail.

Mais au Sénégal, force est de constater que |’absence de toute référence a la spécificité
des fonctionnaires, fait que n’'importe quel agent public peut étre sujet a réquisition,

individuellement ou collectivement. Ce qui restreint considérablement le droit de gréve.

Outre la réquisition, la continuité du service public dans le greffe n’est possible qu’avec

la mise en place d’un service minimum.

** Cf. Décret N°76-147 du 5 décembre 1976 portant délégation de compétence aux gouverneurs et préfets
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Parasraphe 2 : L’exigence d’un service minimum pour assurer la continuité du service

publie

i

| ' Le principe de la continuité dy service public signifie que I’administration est tenye de
prendre toutes mesures, de fagon plus générale. pour assurer un fonctionnement continy du
Service sans que des incidents provoquent son interruption. En d’autres termes, un

<tablissement chargé d’une mission de service public doit fonctionner d’une maniére

minterrompue pour garantir sans cesse I’intérét genéral réalisé par son activitg qui, selon

I"objet de I’établissement, est 3 caractere soit administratif soit social et culturel, soit

scientifique et technique’®’, C’est pourquoi, le service minimum es: XIg< en temps de gréve

dans la fonction publique.

dans son mode de fonctionnement normal, & trois principes de base  say Oir - I2 continuité ou
la régularité, la mutabilité oy I’adaptabilité et Ia légalité. La mise en marche de ce service
minimum »*® est destinée a satisfaire aux exigences les plus irréductibles du princine de la

S G ININCIPpE de

continuité du service public dans le greffe.

Au Sénégal, I’organisation d’un service minimum intéressait deux services 2 savoir la
radiotélévision et la navigation aérienne. Mais elle a & Stendue 3 d autres services publi

comme la santé publique, la justice notamment.

Les conditions de la mise en place d’un service minimu= soms prevees per |

' Le service public une fois crée, doit fonctionner quel que soit son caractére of répondre,

-<S normes concernent la cessation concertée du travail dams les S=bitssem

{
:

4]
|~ |
7
&,
%
3
7]
G

| .

“iques. Ainsi, lorsqu’une cessation du travail intervient. le Directeur g<neral en principe

FESEC Ies mesures nécessaires pour assurer la sécurité et le maintien en &tat des installations.

“FE=mis< le programme en fonction des moyens disponiblies. et ke cas échéant ] désigne les

= LEAFLS. Droit administratif général, Tome 1, 13éme édition. Pars Momschrestien, 1999

~& SSVics mmmmem serait approprié dans |a situation of sne ninstion SEDOTERs ou une interdiction totale
“ & gr=ve e paral pas étre justifié et ou Sans remetire e camse k= dor & £=ve de la plus grande partie des
© envisagé pour assurer la satisfaction === SeSems de base des usagers ou encore Ia

== msiibtons L2 commission des experts de I’OIT
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-ution des obligations. Le décret d’application

détermine également les missions que le service doit. en cas de gréve, continuer a assurer.

Toutefois. les conditions du service minmmum GoIvent étre négociées par les syndicats.
C’est ainsi que le comite des expers &< i Dresmisstion International du Travail (OIT) soutient

que le service MmN de foncoonnSmnsaE 3B STV = pEDEC B GSvVIall €uc requis que dans

5> Dens les services publics domt | mecrropiaon rsguersr & meTwe oo danger la vie, la
sécurité ou la samé de la persomnc dans URS PEERE sw d@ms Pepsemble de la

5 Dans les services qui ne sont pas essentiels au sens SNt MBS 0@ OS5 ZIRVES d’une
certaine ampleur et durée pourraient Provoquer Une Criss BENomEs sigwe menacant les

conditions normales d’existence des personnes €t de leurs beems.

Dans les services publics d’importance primordiale.

Y

Sur la question de savoir a postériori si le service minimum Sxage a2 £ ou non
indispensable (s’il n’a pas été excessif), seul 1autorité judiciaire peut Smmeis == opimon
définitive fondée sur tous les &léments d’appréciation, car il faut == CODMEISSAnNce
approfondie de la structure €t du fonctionnement des entreprises et des Stsblissemenis

concernés ainsi que des répercussions effectives de la greve.

En contrepartie de ce service minimum, il est prévu gu ancuns rEiemES de salaire ne
peut étre opposable aux fonctionnaires participant & un mOUVemens de revendication, dés lors
que les organisations syndicales I’ayant engagé ont pris leurs dispositions pour assurer le

strict nécessaire dans le service.

11 faut préciser qu’en plus de ces restrictions, d’autres sont prévues pour que la gréve ne

porte pas atteinte a la continuité du service. Ainsi que certains agents  des services publics

7Quand la commission des experts de I'OIT parle de « services essentiels », elle vise uniquement les services
essentiels au « sens strict du terme », c’est-a-dire ceux dont I’interruption mettrait en danger la vie, la sécurité ou
la santé des gens et ou des restrictions du droit de gréve voire une interdiction. peuvent justifier moyennant des
garanties compensatoires. Voir a ce sujet B. GERNIGOND, A. ODERO =t H. GUIDO sur « les principes de
I’OIT sur le droit de gréve », Bureau international du travail, Genéve, 2000, p. 22

3% Ay Sénégal les agents concernés sont les magistrats, les policiers, les militaires et paramilitaires...
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sont interdits de gréve. C’est pourquoi le droit syndical qui est un corollaire du droit de la

gréve ne leur est

De ce fait tout mouvement de gréve de ces agents est illicite™ et sujette a des sanctions

par |"autorité¢ compésente. De plus cortaimes formes de gréve somt également interdites, il

AINS ZNeS IVOoIET SOTuleT > DI ___:_;_: Bl L & 5B §Teve dans ::'. ':.'anque
du grefie dans le secicur public de k= jusiice. #  nows resie snEmemmer 2 voir k2 mise en ceuvre
de ce droit et ses manifestations dans la réalité

** Gréve prohibée en raison de sa nature méme, indépendamment des circonstances dans lesquelles elle s’est
déroulée.

4 Arréts successifs du travail n’affectant chaque fois qu’une partie du personnel (elle peut étre horizontale, par
catégories de personnel, ou verticale, par secteurs d’activité ou services

*! Greves au cours de laquelle les grévistes restent dans les locaux de I’entreprise.

Pour ’ensemble de ces définitions voir: Gérard CORNU, Association Henri CAPITA NT, Vocabulaire

juridique, déja cité, p.439
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CHADPITERE 11 : L’EXERCICE DU DROIT DE GREVE DANS LA PRATIQUE DU
GREFFE

Une fois admise, la gréve ne peut intervenir sans Iz réumion de certaines conditions
(Section 1) auxquelles viennent s’ajouter cernzines modalnss de I'exercice de ce droit

(Section2).
SECTION 1 : Les conditions d’exercice du droit de gréve

Plusieurs questions se posent & o= IVEEE SORENINENE 8 &35 0@ aucune procédure de
négociation n’est prévue, Iz gréwe peur-<lie mervemr sans Sape Nobset d"un avertissement ?

Peut-on invoquer owies sories de monss pour allier an gafwe T s guestions renvoient aux

conditions de forme (Parasmphe 1) o aax condions & fand (Parsemsphe 2) de "exercice du

Rezmomen an conimoes @ e soam el == == I 22 prévu une

—_ el

upres de

i
W

Selon la commsson @ NOIT. & afsocnon™ comstiime lMame des principales et des
plus utiles institutions depess e XiNe secle Fn = gue pussanr gusil de dialogue entre les

syndicats et les emplovewrs. = sfsacston on partcipamt 2 I'éshiissemment des conditions de

2 A titre d’information, il pest &= wtile @& mppeler gue k& comie @& I Fhers svadicale 2 indiqué que la
négociation collective implique =n snsssemewr contiow dans = pemcsssas de comcessions mutuelles qui
reconnait la nature volontaire de k= sesncEton =t de '=monoms= d=s pamies. De I"awvis du comité, I’obligation

de prendre en compte de bonne fm ks lement 'employeur a

donner une opportunité raisonnable de présentanio S T =0ms e les fire ie les entendre, méme si
cela est fait de bonne foi, n'est pas & £ a ¢galement rappelé
I’importance qu’il attache a I'obligation d’un développement
harmonieux des relations professionmelies et qu'il Impore gu'emplowewrs et syndicats participent aux
négociations et déploient tous leurs effors pour aboutir 2 un accord. des négociations véritables et constructives

étant nécessaires pour établir une relation de confiance entre les parties. (363e rapport, cas n°2704, Canada,

Paragraphe 398.)
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travail justes et équitables, contribue 2 la paix sociale. Elle permet de prévenir les conflits de
travail et de déterminer des procédures pour la résolution de certains problémes spécifiques
dans le cadre, notamment d"ajustement en cas de crise économigue, de force majeure ou de

progw—a-ﬂ-_—g de mobihte des o=v= =g

“ UL TIAUUILIAS o LoVl S

12 ICSOCIENon CONSIE RS In sl Scace permettant de s’ad apier aux

changementis Sconomagues o echoologngues < aux besoms chameeants de la gestion
admimstrative en gendral ot du greffc oo paricalier souwent andimes par les demandes de la
SOCIcte. La necessiic dc ia negociaihon ot renforcee en oumre pur ke f3n gue ceux qui doivent

SUppOrier I€S CONSequences negalives O ceramnes clamses @ asoowds collectifs les ont

acceptées par I'intermédiaire de leurs représentants. dams calee d'mm processus de

concessions réciproques entre les parties.

En principe, il n’y a pas de procédure de négociztion prapes 2 fows kes services publics
aménagee par les textes. Toutefois, méme si aucums ségle Esslstwe ow reclementaire

e LUK

n’impose la négociation préalable, il n’est nullement mesds === parsies d= décider d'un

commun accord que tout mouvement de gréve nc pomms Swe déclemche gu'aprss le

déroulement des procédures de négociation.

Ainsi Particle 3 alinéa 4 de la loi frangaise du 31 pmllet 1963 remforce dans les
services publics la portée des procédures conventionnelles @ afgociztion Ceme loi dispose

o U S

que : « le préavis ne met pas obstacle a la négociation en vae & réglemens du conflit ».

L’institution d’un préavis d’'un mois au Sénégal répomd & cetie nécessité. Dans la
pratique, ces négociations se font le plus souvent avec les mumsseres de Iz fonction publique
et du budget qui sont les organes répondant en la matiére, du 2t des critéres financiers ou

statutaires des points inscrits dans la plateforme revendicasive Plusicurs négociations de

’Etat avec les syndicats du privé ou du public ont & particuliérement menées sous la

direction du Ministre du budget.
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Mais, il y a lieu de noter I’existence dans certzins services publics notamment a
gestion privée, des procédures obligatoires et préalables de réglement des conflits sociaux,

faute de quoi les gréves sont illicites™

Si malgré tout ce qui précide. la gréve et indwvishie. elle ne peut &tre déclenchee de

fagon inopinée, sans avertissement L obligstion du preswis on & unc parfaite illustration.

B/ L’obligation de dépeser um préavis de greve

Le préavis se fait par éont aux termes de Farticle 7 de In i 85-53 dm 18 févner 1983
qui dispose gue - « __les fomctionmaires soumis & un statut ne lessr mmerdisans pas le droit de

oréve me pewvent cesser collectivement le travail qu'aprés I'expiratiom & délai d'un mois

envisagée. Celle-ci ne peut intervenir ou se poursuivre lorsgue [ ‘ordre de gréve est rapporté

par la ou les organisations qui ont notifié le préavis... »

Par conséquent, une communication verbale ou un communigue de presse ne peuvent
tenir lieu de préavis de gréve. Le préavis doit contenir les mentions suivamses © les motifs, la
date ainsi que la durée de la gréve envisagée. Il doit outre comtienir la mention & I= durée de
la gréve, soit la durée est limitée soit illimitée. La déterminstion de Iz durce est importante

pour les usagers. Ceux-ci doivent connaitre exactement 2 gu=l moment commenceront et a

!

quel moment finiront les incommodités résultant de I"arrét &= &= masche 2o s

- - Ny ey
rvice public du

i

greffe.

% « La procédure de conciliation sera celle prévue par la convention collective pour le réglement des différends
collectifs. A défaut, de procédure prévue par la convention collective, om &= cas d'échec d= ladite procédure,
I’inspecteur régional du travail ou le directeur général du travail et &= &= securas socizle devra, dans les 48
heures aprés saisine, convoquer les parties. En cas de conciliation des parties dans Ies 10 jours qui suivent leur
convocation, un procés verbal en tenant acte est dressé sur le champ par I'inspecisar régional du travail ou par le
directeur général du travail et de la sécurité sociale et signé par les parties sunguslies il en est délivré copie. Dés
lors que la négociation n’a pas été constatée dans ce délai, le lock out ou greve déclenchée aprés préavis de 30

jours déposé au niveau des syndicats des employeurs ou des travailleurs concenés est licite » Article L 273 du

code du travail déja cité.
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Parssraphe 2 : Les conditions de fond

A/ Les motifs de la gréve

Les motifs de la gréve renvoient a son but. La jurisprudence franczise dsSme
habituellement la gréve comme « une coalition collective et concertée en vue d ‘appuyer des
revendications professionnelles ». Il en résulte donc que la gréve doit exclusivement viser des
revendications professionnelles. La revendication peut porter sur ’amélioration des
conditions de travail, le partage des fruits, la défense d’une profession dont I’avenir est
compromis. En ce sens la derniére gréve du SYTJUST portant sur la réduction des frais sur le
nantissement alimentant le fonds communs des greffes en est une parfaite illustration. Aller
en greve c’est donc le droit d’arréter son travail pour faire pression afin d’obtenir des droits

ou de les faire respecter.

Ainsi, la gréve doit donc tendre 2 la satisfaction de revendications professionnelles. A ce
niveau, trois précisions doivent étre données: la notion de revendication, ’objet de la

revendication et I’expression de la revendication.
= [l faut une revendication et une revendication réelle.

[I faut d’une part distinguer la revendication de la cause: un arrét de travail a toujours

unc cause, un motif. Mais cela n’est pas suffisant, il fam gue les grévistes réclament

A deéfaut, le mouvement est illicite. Il en est simss par cxemple lorsque des
fonctionnaires du greffe quittent leurs postes de travail pour assister 2 une audience

judiciaire opposant |’Etat 4 leur syndicat.

D’autre part, la revendication ne doit ére ni fictive mi de circonstance. Les jugems

veillent a ce que la revendication ne soit pas formulée pour les besoins de la cause.
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% ]l faut que I’objet de la revendication soit professionnelle. La Cour de cassation
frangaise a une attitude compréhensive et prudente de ce qualificatif. Il faut entendre
par «professionnelle » notamment Iz revendication sur les conditions de
rémunération, sur les conditions de wr=vail swr 'emploi en se rapportant aux droits

collectifs.

unc part s 2 T SDDOSS @i o EmaEnicEmaes (grofessionnelles) ient €t
Prescnicss 2 | o CompeEniE. ¥ © &N IS IErssaare & i .I__-f_.f ICS refusées

Cette exigence peut étre satisfaite powr e Sommemmew chiieee des diverses

revendications professionnelles d’ot ;'_:;-;f*;;f X & perosow

que se pose le probléme de la licéit¢ des mouvemems @ gewe dms ke secsewr public de |2
justice.
B/ La licéité de la gréve

Un mouvement de gréve nc samss svowr om et goliane . Pour k2 Cour de

cassation francaise, si l'arrét de wawall et e proesmmawm comee k2 politique du
gouvernement, il y a exercice irrégulier du droit de I= séwe. cor am 8= mouvement fausse le
jeu des institutions constitutionnelles™. Dans ce cas. ke gswsie commet alors une faute
lourde, justifiant la rupture de son contrat de travail = k= sesponsshilité du syndicat qui a

donné le mot d’ordre de gréve peut éire recherchée

* «Par gréve politique, on entend d’ordinaire celle o= powrsss e 5o sranegsre aux revendications

professionnelles des intéressés. C’est une définition comesssble. =n o= gu'elle camtonne dans une acception
singuliérement étroitement la notion du politigue ; si on I'emtende dans som sens wraditionnel. ce qui a rapport au
gouvernement de la cité ; toute gréve des agents publics n'est =t ne pews Zwe que politique » Cf. RIVERO
(J.): «Les gréves d’aoiit 1953 et I’évolution du droit de gréwe des agents publics », Dr. Soc., 1953, p.517

* Cassation soc. 20 février 1959 : Bulletin civil IV, N°274, supra N
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Sénégal. Cette loi fut également modifiée par la loi 83
but professionnel et interdit la cessation collective
dans ce sens que le gouvernement d

de 1971 de certains fonctionnaires stas

titulariser. Il s’agit de I"affaire Das

Il est vrai que
mouvement est alors

Ppx

certaines limites qu’il v a licu de memre en exerons

% Cassation soc. 30 mai 1

%
NC
)

!

J

y
'
Y

Cette derniére forme de gréve est prohibée par |

1971 modifiant la loi 61-33 du 15 juin 1961 portant s

Dammewes pemt auwssi résulter de

L rregulanté ou a oeae de b goéve dc 1§
I’expression de la forme dost ks Ene o=t cxorose [l et
dans I'expression des revendicstons Cependens come

désorganisation compléte du service. Elle est également illicite

Cassation soc. 29 mai 1979 : Bulletin Civ.V N°464(Journse nationale con
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II. 16883, Observations H. GROUBEL,
ire le plan BARRE)
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forme d’une « gréve perlée ». En effet, la gréve suppose un arrét de travail alors qu’en cas de
greve perlée, il n’y a pas arrét de travail mais exécution du travail au ralenti ou dans des

conditions volontairement défectueuses.

Est ¢galement considéré comme illicite, les mowvements dans lesquels les grévistes

modifient eux-mémes et dans le sens gu’ils souhssens lewrs conditions de travail ou leurs

ar exempie. ils ne venlens plus travailler le samedi et

horaires : il y a alors autosatisfaction. Pz

prétendent faire gréve en ne venant plus les samedss

Enfin, les grévistes sc metient dems I'iiégslin® loesgu'ils accompagnent leur

mouvement revendicatif d une occupation des Beux de mmwall ¢ est-&-&re d"une présence sur
les lieux de travail en dehors de lewr t=mps de raval le-méme semforcée par des mesures

interdisant 1’accés au service (pigusts gsewe) L ocoupsiam o certmmement illicite et des

mesures peuvent étre prises tant indiaduclies gue colliecan

)

d’exercice du droit de la gréve dans le seci=ur public @ Is e
SECTION 2 : Le déroulement de ka gréwe dams ke serwins din srefic

L’exercice concret du droit de k= guiwe se mamies gar s cessstion des activités dans
le service (paragraphe 1), mais cet exercice &= sousens Sl pur I'mservention des greffiers

ad hoc auxquels font recours les junidictions

Paragraphe 1 : La cessation compléte des activités dans le soeilie

ﬁ;

La question de I’exercice effective de la gréve = pour une entreprise

h

publique sans concurrence ou sa situation de monopole == pemmet pas aux usagers de se

retourner vers une solution de rechange comme ceclz sexai possible pour le secteur privé.

-

tie différence est accentuée par le fait que I'employesr &=me le gouvernement donc le:

avient de distinguer I’occupation de la simple réunion sur k== Bews @ mavail pendant le temps de travail,

[}
|
L

o=t dermiSre m'est pas précédée de revendication, elie n'est pas mme &Swe = domc est irrégulidre. (Cass,

,JCP, 72, Observations de J. PELISSIER

=n revanche, si le rassemblement pendant le travail est d5cads & N'sppes &= s=wendications professionnelles, la

sespension du travail est qualifiée de gréve et la réunion ser kes lieux de mawail. en cours de gréve, est licite.

Cass Soc. 4 juillet 1972 JCP 73, éd. G 11, Observation M. D. 1989
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représentant du peuple lui-méme, celui-ci se trouve 4 la fois étre patron combattu et
utilisateur pénalisé. C’est 12 alors ol se trouve toute la problématique de la pratique du droit
de gréve dans un service public comme l= justice en général et le service du greffe en

particulier.

Cet exercice du droit de 2 gréve suppose. comme dans sa définition originelle, une
cessation concertée et collective des scowmss per les wavailleurs. Clest d’ailleurs & titre

d’exemple, ce qu’avait décads m jumm 2 ¢ Baresn Exfcamif National (BEN) du SYTJUST,

4!

aprés avoir recu mandat de k= base @ Swmow I Som powr obtemer satisfaction par rapport aux

accords ac JWn

DOLT SO0 EZDTmasEOr OOEETEE @F 1 pnsse Spr o @ @ mpare geelle tacon. DCailleurs
d"une mersére penevse wames ks Bhenss puliigees SmE ouses en wres survant certaines
rezles o donven noemsieTenr Sne Tnses g e Epsiam—nyr

C h s gl = DEEES <T SBOTT DIl S IRISUX SVEIRCET
D rs. &3NS 3 MESS &0 CUVIT O O Gl aimmsarEnos om per definition, est
eSS do mamicn oc OfQIT pUDIX, JIE IEVETEE E SN messaom O regicmenter
— - 11t 1S 3 OTeve
- e i e - L ;—.¥ -

Dans ce domaine, « les principes guidant | attitude e ! aiwsstssrasion soni simples.
Une limitation des libertés est indispensable pour assurer ke mmmsien de |'ordre public, sans
lequel la loi du plus fort remettrait en cause l’exercice méme & ces libertés. Toutefois, ces
restrictions doivent étre limités au sirict nécessaire, car wm des buts gue s assigne |'Etat

libéral est précisément la préservation de la liberté individuelle

En cas donc de conflits entre « ordre et libert€ » lors du déroulement de la gréve, il
appartient au juge de trancher le conflit, c'est-d-dire de wérifier si la disposition

administrative litigieuse porte atteinte ou non au droit de gréwe. Clest d’ailleurs ce que le

** MORANGE (J.), Libertés publiques, éd. PUF, Paris, 1985, p.79
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SYTJUST a tenté de faire lors de son dernier mouvement de gréve quand il saisissait par un
recours pour excés de pouvoir la chambre administrative de la Cour supréme en estimant
qu’il y a violation d’un principe gencral &< Crod en I"occurrence celui des droits acquis des

travailleurs de la justice par 'administration gum avasl prs Un noUvVean décret qui prévoit le

plafonnement des frais de nantisscment & Sngnt gue & =X & ).25% est toujours appliqué
alors qu aun els d we muibord &3 ra r rs TLCTDAES I O _;—r~»\CF4,,
déclarait le ministre de = jesoce. Gande des == pimme Azmmaez TOURE

En f5it dens b pratigee. on Sc rond Compls gue = = 2 oS 1 JOUS CncorT
amiourd hud un roke essentiel daps kdomame e 2 O oI oS S Feamce c'est le moins
qu on puisse dire. Cest d"ailleurs compte tenu O I0US O PEENEEIES. gee I"administration
Je la justice fait souvent recours aux greffiers ad hoc poer petes == pgvements Causes au
service public pour fait de gréve.
Paragraphe 2 : Le recours aux greffiers ad hoc

Dans le systéme judiciaire sénégalais, I’'instauration du greffier ad hoc est monnaie

courante dans la pratique. Des greffiers ad hoc remplacent les greffiers professionnels &

aire

-ty

temps de gréve. Cette pratique est considérée comme une solution de rechamge pour
fonctionner les juridictions en assurant la continuité du service public et répondre aux
exigences des citoyens. En raison de la place que la justice occupe danms le dispositif
institutionnel pour la bonne marche de I'Etat, le recours amx greffiers ad hoc devient
inévitable voire méme 2 la limite « normal » affirmait Cheikh Tidiane MARA. directeur des
services judiciaires au ministére de la justice. 11 va plus loin en esimant que : « lorsque le
fonctionnement des juridictions est remis en cause par le fait d'un mouvement de greve, il

incombe au ministére de la justice de prendre des mesures appropriées ».

C’est dans ce sens que les présidents de juridictions choisissent des greffiers ad hoc et
les font préter serment & chaque fois qu’il y a mouvement de gréve pour assurer la continuité

du service public.

A titre d’exemple, le ministre avait méme en 2011 procéder a la formation de greffiers
ad hoc pendant une période de 45 jours. Mais les questions fondamentales qui taraudent les

esprits restent a savoir si les €léments de la gendarmerie et de I’administration pénitentiaire

W |
e}
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qui ont subi la formation en ce sens pourront-ils tenir les procés jusqu’a leur aboutissement ?
Est-ce que les avocats n’auront pas de réticence 2 enrdler leurs dossiers de peur que leur

procédure ne puisse avoir les issus escompies 7 Quelle sera la suite réservée aux dossiers

tenus par les greffiers ad hoc ?

La réponse a ces différentes questions monire gue ke recourir aux greffiers ad hoc est anormal

pour plusieurs raisons :

Premiérement. pour gue o= grefifers ad hoc ssssoens comwemsblement leurs fonctions.
il faut qu’ils prétent sermess dewant wm iwmsl s=mamsl @ kewr Bew @ exercice en présence

d’un grefiier assermenss conformement s @spesnons de Natcle 34 do décret 2011-509

portant sEIUl JU CaIT oS IR e SF DS

DOC TS SSTUCE NS TIDETInmess & SSNNE JUNSIR & Smplemenr camgees dams des sroers. Ces
ToIESTT AD DO SN OO S N WINE ST S mEmTuier Ses J0SSeTs SyTEmemment semsihies
S IS IIDOrENS QI TS e e s o Sees b presse. Le vevanl dm gretTer

IS DS E HET OT Semre  Sowes BT &V 2 i reporionT., [a recacton,

- — - - - S ——— - - - ST Ao s 1T o T —— e
T ST = SOOSSS Jm SOy - SOX SONCGEITNES g sicgent Co SICIICTS

DISICINCTIETE. IS PSS Uk anx secoombées 2 la suite de ces andiences ne pourront
pas avoir la possibalig de Same s appels devant la juridiction compétente et plus grave
encore ces appels s'mscriventt @S @es &elais qu'il faut impérativement respecter sinon on

risque d’étre forclos. Pire encoss &= partie qui a obtenu gain de cause ne pourra méme pas étre

# Cette article 34 dispose que - « Les greflers prétent, avant leur entrée en fonction, devant le tribunal régional

:'/||

de leur lieu d’exercice et au cours d'ume smdfience, le serment suivant: JE jure d’exercer mes fonctions de
greffier avec loyauté, probité et consciemce. dobserver en tout les devoirs gu'elles m’imposent, de ne rien
révéler ou utiliser de ce qui sera porté 2 ma commaissance 2 "occasion de leur exercice.

Ils peuvent, en cas d’empéchement, préter semment par &crit.

Ce serment n’est pas renouvelable en cours de carriére. »

7 34 3
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Tout cela montre encore une fois I'impertinence ou [I'inefficacité du recours au
greffier ad hoc pour contre carrer un mouvement de gréve. Cenie solution envisagée par
I’administration, & notre avis pose plus de problémes gu'clle n'en résout. Clest juste un

al LaVuL

paravent qui cache plus d’inconvénients gue d avantsses

ETI guise o< CoIKinNn o OO pEST D Ol e e g e droit de greve
3 harms des B - = L -
dCCOordac a CnaCumn Ocs COCRETTS TRERS IRTTE OO 41 - PO 3nss1 bien au
plan consSUuiOnne TSI [TEETISTERTT OSITIREER @E BE DN ImiernEnonal
CIPCDCET. METT | EESTVEID0O CU XKEsiEsur. 2 reOlmnms = & droit de oreve
& — A =~ =l T s . — o TTRCETRE & —yt e L SR .
awr COONTaTTS < SCIKTal & 0SS Mavalicurs O 13 JuSshos & T s anere difficile

dll ISgard Ges resincuons apportiees a | exercice de ce droil

A ce titre, RONGERE (P) observait avec raison gu” « en rwalssmes ls sréve dans

Iordre juridique, on fait apparaitre un personnage singsiier Le gréwisme et celui qui,

1

détenteur d’un droit s’insurge contre l’ordre établi, tente de fmre moder s comditions

(A

- i

Juridiques et matérielles de son travail...en adoptant des comportemenss gw on & cutres

circonstances, seraient jugées gravement fautifs. En dépit de som imstimtiommatsesion la

.-

-

gréve n’est jamais un comportement anodin, elle conserve ume allare de révolse

Le cadre théorique de notre étude étant ainsi précisé, il ser= guestion mamsenant dans

e N
g LIC UL

la seconde partie de mettre 1’accent sur les corollaires du droit de l= greve dans ke

!

greffe dans le systéme judiciaire sénégalais.

% ROGERE (P), « Roles et conflits de réles en droit du travail. Réflexions sur la jurisprudence » in Etudes
offertes 4 A. BRUN, L&Y, Paris, 1974, p.541

]
| w |
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DEUXIEME PADLTIE : LES COROLLAIRES DU DROIT DE GREVE DANS LA
PRATIQUE DU GREFFE

A la lumiére de I'analyse théongue. il o=t clarement admis que le droit de gréve

s’exerce dans le cadre des lois gm ke regssens. Miss malles® cetie réglementation, ’exercice
du droit de gréve dans un service public axss Impormane gue k= jestice en général et le greffe
en particulier et pergu CoOmmE une calrave 2u fonchoememnest moemmal de o2 dernier (Chapitre

[). Cest pour quoi. il mows param st vore mEme mScessape de précomiser des

recommandations tendant a repenser 'exerace de 2 gréve dans I pmtigee du greffe au
Sénégal (chapitre II).

CEADITRE L : LE DROIT DE GREVE, UNE ENTRAVE AL FONCTIONNEMENT
NORMAL DU GREFFE

Par définition, la gréve a pour but de faire valoir une revendic
fois, elle s’avére €tre une arme a double tranchant, car clle ne nuit pes sewlement
’administration qui est la cible prioritairement visée par les grévisies f acoessowement les
usagers mais €également les grévistes qui doivent eux-mémes en supporier kes conssguences.
Ce qui nous conduit & €tudier successivement les implications de l=2 géwe == plan

institutionnel (Section 1) et au plan économique et social (Secton 2
SECTION 1 : Les implications de la gréve au plan institutionne!

Sous I’angle institutionnel, la fonction publique incame wn soupe socioprofessionnel
qui occupe une place intermédiaire entre le pouvoir politique et les cmowens. A o=t effet. au
regard du role important que le greffe joue dans le fonctionnement normal de Iz juridiction,
tout mouvement de gréve régulierement suivi par |’ensemble ou une partie des travailleurs
affiliés au SYTJUST entraine nécessairement une certaine paralysie du sysieme judiciaire
d’une part (Paragraphe 1) voire méme instaurer une insécurité juridigue et judiciaire d’autre

part (Paragraphe 2).

Bl
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Paragraphe 1 : La paralysie du systéme judiciaire

Cette paralysie du systéme peut se caraciériser sous deux formes; il s’agit du
blocage du fonctionnement de la juridiction (A) et de l= recrudescence de la lenteur dans le

traitement des affaires (B).
A/ Le blocage du fonctionnement de k2 juridiction

La paralysie renvoie ici 2 une some de cnse din sectenr puiicasre_ or la crise est un mot
polysémique et complexe. Elie et un comcepe gus sewit ame plmsslind d”acceptions selon la
personne ou 'entité qui N'expérmmente Qu'll sof o mivadie. am goupe. un organisation,
une sociéte. un Emt Ams s bs SSwemens guisle gmiliSe (guerre, conflits
interethnique. s sammare confiies MEpersomnels ) ot selioe MalliSeesmce scientifique des

L'= conflit social,

Ams & @rl ¥ I mpERE cosadier g b meemi oz k& service d&volu au
foncuonnalTe o o pins acompil. s mencmhes. & S gEweme scor de S pené de ce
service et s'estmen o pos enammg  Coe s die S = FsEmatgee s explique

par le fait que lz Zreve cxosote s S puiiic s B concareenes 0@ s2 siuation

o
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> C’est ce qui ressort clairement du premier considéran: de ks décision de Iz Cour conssisionnelle béninoise,
qui estimait que « ...Le citoyen devient otape des syndicalisses dont les asssemenss assravent la vie, la gréve
ctant devenue un bras de fer entre eux et ke gouvernement ssx dépens de Iz wie de k= nation. La fréquence et la
répétition de ces mouvements font des interruptions de rawail Iz régle en masisre de gestion des conflits sociaux
alors qu’elles ne devraient pas I’étre. » Décision de la Cour constitutionnelle du Bénin : DCC N° 14-019 du 11

février 2014. *
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notre analyse, car lors de ces gréves. on a assisic & dcs ations d.
g a assisté & des situations de non retour avec une

resume 2 des dossiers non

enrdlés. audiences renvovées. jugementis non conire Semes. amcun acte délivré
3 jug s non comire Semes amcum acte délivré, aucune

2 AT = D pins, §=5 Swpcsss gue nous avons rencontrés
civem Somnemier e e Jc s freses DOBOOSIET @ Emre 2o zudi :
. NS I s OSS audiences en presence
Je meiters af e - O DOUT SN B RIS IS SEns O narell ]
T = 3= pareils cas risquent de
CONNEITE dos COrmncEnONS JEIE & ur redacine. Sipnmnme 22 e 2o cas d” 1
SR S e en cas d"appel le risque
s excmpies monrent 2 suffsance commment B sss=me pudiciaire est ralenti
DITE blogué en péniode de gréeve. (o=t pour e & p= sereur publi
i g S pour GuEE. @Ems o secwear public que nous
considérons comme essentiel. a la mite st=sSsges s I e I IO S50 judiciai
lite sradegee dans e e @ malre syseeme Judiciaire,
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C’est pourquoi, si le systéme est blogue. k= cumSSime=rs g & Sscoms &1 I

recrudescence des lenteurs dans le traitement des dossaess

s go=iSers ad boc ne sont

52 Qelon la loi 65-61 du 21 juillet 1965 portant Code de procSduss pemsl
Prévus que pour le Tribunal régional et départemental, en matiére
. « Les fonctions de greffe sont exercéss par un greffierdu T
départemental. En cas de besoin, il peut étre fait appel 2 un gr=t

tre T

l'ouverture de I'audience et mention de cetie formalité doit étre por=s Sur ChEmp=
article est relatif 4 la composition des tribunaux régionaux et dépariSTReTIEIE SN S
La loi pénale étant d'interprétation stricte, on peut €n déduire que e sv=er =S e
pénale devant la Cour d'appel et la Cour d'assises. Relativement 2 k= Cour Smmet s
exercées par le greffier en chef ou un greffier de la Cour d'appel ou ds witumsl rEgonal SEVEE qUE la Cour
d'assises se déroule au siége de la Cour d'appel ou dans les auires i i ressort de Paliéna 1 de
l'article 227 du Code de procédure pénale (CPP). Cette = Cour d'assises est, &
l'audience, assistée d'un greffier (...) ». Aujourd’hui, les pouricnocus &= #=r 2¢ hoc soutiennent
que « les greffiers ad hoc ne sont prévus ni en malcre &w

juridictions ». En dehors des cas ol il est previl, son recours ==

certains magistrats qui acceptent de siéger avec eux ». Ce gu
et de clonage administratif ».

"

sociale dans toutes les
= 1= loi cautionn€e par
4= « rafistolage judiciaire

E S F B TERIE S T2 e SRS

S ST mows onf perrriis de conforier
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B/ La recrudescence des lenteurs dans le traitement des dossiers

j

A T"image des autres secteurs de I’administration. Iz justice sénégalaise a entamé une
série de réforme lors du Conseil présidentiel de I'investissement (CPI) en vue de favoriser un
bon climat des affaires profitable aux investisseurs

C’est ainsi que le nouveau Programme Sectoricl Justice (PSJ) ambitionne d"étre plus efficace
dans I’exécution de ses décisions a travers un plan & acoi cliorer I'efficacité

de la justice commerciale.
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Un tel programme ambitieux ne rime pas sver @Sclenchemens de gréves fréquentes
et répétitives opposant le SYTJUST 2 I'Ezz du Séncesl sur o comimin nombre de problémes

touchant aux conditions d’existence t

Selon une présentation faite par Ahmadou TALL Mssss Coordonnateur de la

t Fmancitre dn Poogmsmme Sectorie]l  Justice

(4]
L)

Cellule d’Exécution Administrativ

CEDAF/PSJ lors du conseil présidentiel de I'investssemmens e Sgmoste du systéme

judiciaire avait montré un mangue notoire de movens B
d’infrastructures; ce qui était la source
Sénégal de se doter d’une justice 2 la dimension de ses amivons. De plies « powr ame grande
majorité de la population, la justice ne remplit pas som rille Ellle ext lemse chire co mplexe,

inaccessible, inéquitable et parfois inadaptée a I ’envirommemens sscivcalnre

Ainsi, toutes ces considérations laissent appraitre gu'en t=mps sorsl ks lenteur - dans

le traitement des affaires est décriée par les justiciables 2 pliss e rmsom o= péniode de

gréve. C’est pour quoi, la gréve constitue en réalité, pour mous

I"autorité doit apporter une solution durable et efficace.

Lors dun colloque organisé en collaboration avec le ministére de i justiee & Dekar sur = Seme - 4 Quelle
vemance judiciaire pour un Sénégal prospére ? », Madame Valins FICHERA seorsseomsmss du Fonds
Monstaire Intemational (FMI) au Sénégal déclarait que : « Iz lemewr dies procsdures judiciares favorise le
ewras des mvestisseurs ainsi que la perte par le Sénégal des mvesSsemems @& srande envergure. Les
mVesTisseurs nationaux et internationaux, trés méfiants, sont souvess conmanes &= Sloguer leurs sous. Ce sont

s=s mulliards de francs qui échappent au Sénégal du fait des problémes mamss dans le fonctionnement de la
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D’ailleurs nos différentes investigations menées dans quelgues jundctons
notamment a Dakar et a Ziguinchor dans le ressort des quelles nous avons fait nos ssees
nous ont permis de consolider 1’analyse sur ce point. Dans ces diffirentes juridictions. om
nous a fait comprendre que les dossiers traités pendant les périodes de gréve connaissent um
dénouement trés lent et peuvent durer une ou plusieurs années sans étre complétement traisés

130 USSR

alors qu’en temps normal leur durée de traitement ne dépasse pas un mois ou deux mos

2

Certains dossiers n’ont méme jamais eu une issue heureuse jusqu’a présent laissent entendre

certains agents du greffe.

Compte tenu de toutes ces considérations, la justice doit présenter un cadre
institutionnel adéquat, étre accessible aux justiciables, étre efficace et dotée de moyens

suffisants tant en qualité qu’en quantite

Mais en tout état de cause. force est de constater que la gréve concourt 4 favoriser
I’insécurité juridique et judicizire tant décriée par les justiciables et les investisseurs

nationaux comme étrangers.

~* Ces soucis d’organisation, d’accessibilas

objectifs spécifiques du Programmes Secsoriel Justice(PSJ). Les huit (8) volets du PSJ reposess sar

I’organisation du systeme judiciaire, l2 formasion des ressources humaines, la gestion et I'amomatisstion des
e=
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Paragraphe 2 : L’insécurité juridique et judiciaire

Cette insécurité® entraine deux conséquences majeures a savoir d une pan k= Sloans
des partenaires au développement (A) et d’autre part I'inflation de la dSiinguence dms

I"environnement des affaires (B).
A/ La frilosité des partenaires au développement

Pour étre en phase avec la nouvelle dynamique enclenchée par 1’Etat dans le cadre du
Plan Sénégal Emergeant (PSE), il est impératif d’assurer aux partenaires au développement
une sécurité juridique et judiciaire. D ailleurs, I’harmonisation du droit des affaires en
Afrique a été abordée dans une perspective bien compréhensive, celle d’assurer amx

investisseurs nationaux et étrangers une sécurité judiciaire et juridique.

W

C’est pour quoi. les mecanismes de contrdle interne sont renforcés afin de garantir une

sussements et D'efficacité de 1’exécution des décisions de

meilleure sécurisation des i

n

justice, surtout au regard des imperatifs de la mondialisation de 1’économie et de

’harmonisation du droit des affaires en Afrique dans le cadre de I’Union Economigue
Monétaire Ouest Africain(UEMOA) et de I"Organisation pour 1’'Harmonisation en Afrique du

Droit des Affaires(OHADA ).

Si I’Etat se lance dams ume telle perspective, c’est pour attirer un maximum
d’investisseurs ou partenaires au développement tout en leur créant un climat des affaires

attractif et sécurisant’’. Or pour gue cela soit possible, il faut un systéme judiciaire

> La sécurité judiciaire (souvent comsadérés improprement comme synonyme de la sécurité juridique) s’entend
d’un sentiment de confiance des acs=wrs Sconmomiques et des usagers du service public dans I’institution

judiciaire. La sécurité juridique remwoss 2 k= problématique de I’accessibilité et de la stabilité des régles

[
[

substantielles établies par le législatenr
« Cette insécurité se manifeste de fapom ==s diverse : décisions contestables, décisions en délibéré depuis
plusieurs années, exécution impossible. méslisence diverses, accueil des moyens dilatoires les plus évidents e
nvois a répétition qui finissent par décosr=ger les demandeurs de bonne foi... » Source : Philipe TIGER. Que

sais-je ? « Le droit des affaires en Afrigue-OHADA », Ed. PUF, 1999, p.24

*" Cf. propos de Abdoulaye DIANKO, direcszer des Affaires Civiles et de

qui disait lors du demier mouvement du SYTJUST que : « le plus gros enjen rési

s affaires que lejpays s'engage a rendre amractif. Or certains investisseurs ont commencé i riler du i dn
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performant, condition sine qua non de tout développement’. un systtme qui répond

efficacement aux besoins des justiciables

En outre la modemisation actuelle du service public repose sur le slogan qui fait de

« I’'usager un client » et cetic nouvelle domme w2 jusgu’ mwverser la pyramide de la hiérarchie
de I’organisation et 2 positionner le cliess & som sommmet. S5 donc o2 « client-roi » n’est plus

en sécurité du fait dmm ssEme picare ploan® par des mowvements de greve, il est
évident gue les parenamwes preoment @ secuil. & par consSguENE. mWesTISsent peu Ou MOINS.
[ "Fiz dou zlors dems ume appeache coieenie = vnemmgue @n dSweloppement. protéger
aussi bien les foncooamares gee les diens ou ssagess de S5S SETVIOSS

Cest dallewrs,. ¢ gu mssar caremewr o lmmivse @p soooiogne Alam
TOURAINE quand ETrmel Jue . CRONREPES W ST BnS FOiEgEs Doy
l’employeur-Erar. clors fsas i mimis G55 5= Sewfir WESCE (e smton condut

inéluctablement 2 conchre: gue S dms un pevs o e de @Ssippement comme = Sendgal

le systéme judiciaire

-]
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f
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g
)
£
Iy
|
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du greffe des cours ot e § o5 Tur & S0 o= g s pamemawes
développement manifesient ume commme SSNC=mce § TS = o = damame par peur

de voir leurs affaires plombéss par @t prncSiunes SRS e 2 endemains

incertains.

La frilosité des partenzires n'est pas senlemeny IS SommSm—nTs O I gswe. A

derniére, vient s’ajouter la hausse de Iz SSimoumnes S IS "

élevé des nantissements. Et puisque nous sommes dans = monds CHEDEENE = SoasemEmEnE O Seases

|

décidé de privilégier I’intérét général sur I'intsrst d'un groupe &= persimmes

%8 La justice est au cceur du développement du secteur prive. 1 xS S EESpendncs cume k= dro
justice et le développement. En appliquant les régles de drom pour sSsaaiine = Siess. I justos sssere Ia paix o
la stabilité sociale. Celles-ci instaurent a2 leur tour un climsr propess & D Eeeshssemens ot par voie de
conséquence au développement.

La justice crée donc un environnement juridique et judicisis secorissns &= samure & faciliter la création des
entreprises par la mobilisation de 1’épargne, I’ investissement = par wois &= comssguence le développement. Elle
garantit par ailleurs la sécurité des personnes et des biens. = réguiansation Jes wransactions et la stabilité des

échanges économiques. (Politique Nationale de Justice « PNJ » 2u Burkina Faso, 2010-2019, p.22)
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B 1 “inflation de la « délinquance »> dans l’environnen:;ent60 des affaires

| a délinquance, en tant que phénoméne de soci€te, n’épargne aucun secteur de la vie.

["est pourquoi, I’Etat a mis en place un dispositif juridique et institutionnel pour faire face a

féan. Ainsi, les régles juridiques formelles relatives au marche et systématiquement

appliquées par les institutions judiciaires, indépendamment des parties concernées,

-~ontribuent a rendre les conditions de I’activite économique plus transparente et plus fiable.

A ce titre, ces réglent concourent a I équilibre économique, 2 Iz ¢ ésion sociale et culturelle
de la société.
Mais malgré ce dispositif juridico-institutionnei mis en place,

ent toujours a abuser de la confiance de leurs partenaires et armvent trés souvent, dans

les délinquants

continu

la plus part des cas, & réussir leur forfait.

Si tel est le cas, la fréquence des gréves dans la justice peut véritablement constituer

en tani que fins strateges, ouant

une occasion favorable pour les délinquants. Ces derniers, en iant ns straicg
toujours au dilatoire, révent de voir leurs procédures pendantes devant les juridictions

éme jusqu’a décourager les victimes pour fzit de gréve. Or, dans un pays

trainaient allant m

démocratique, les services dits publics comme la justice, doivent permetire aux personnes
« titulaires » du statut de citoyen de bénéficier d’un accés facile & ce service et par

conséquent d’un proces équitable, selon les conditions régies ssance publique.

D’ailleurs, une étude menée en 2011 par Transparency imternational montre que la

n. Dés lors, on

délinquance dans le milieu des affaires va au méme rythme gue = com upt

doit légitimement se PpOSer la question de savoir pourguos CHiE recrudescence de la

délinquance ?

*° Juridiquement, le dictionnaire du Vocabulaire juridique de Gérard CC BN, definit Iz délinquance comme

« 'ensemble des agissements délictueux dans un pays ou un groupe donn<
de cette étude et un peu galvaudée, car elle renvoie

60 1 *utilisation du mot « environnement » dans le contexte de cetie o
ici a « ’ambiance », « entourage » Ou « milieu » ; or ét}t':c;e;:iquemem_ le dictionnaire le GRAND ROBERT

définit ce mot comme « I’ensemble des conditions naturelles (physiques, chims

sociologiques) susceptibles d’agir sur les organismes vivants et les activités 'numaines ».
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Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette hausse ma:

w

a notre niveau, la fréquence des
gréves dans la justice occasionnée par la mal gouvernance judiciaire, contribue largement a

cet état de fait.

Les implications de la gréve ne s’arrétent pas sculesnens am plan institutionnel, ils

déteignent également sur le plan économigue 1 socssl
SECTION 2 : Les effets de la gréve an plan Sconsmigee o social

L’accent sera mus a0 sar s consequences @& I gowe am plan économique

(Paragraphe 1) d"une part <t = plisn socusl & e g (Pasepie T)

Paragraphe 1 : Les comseguences an pilan sconsammgue

U SSSSETeTT & HIN CHDDEIE. E Ihete STicse SIS ¥ SISDenorT Qe s eTeTt e

KU SotoormgEe. o poer mus am e gue s pevs on e @ dSssioppemenr comme e

['mmpact macrocoonommgue s Swes s B smwees  puihics pent  étre
considerzble. On observe freguemmens une e basse @ I coessmnes. ame peris de

VULLISIARS Gl | Svldlll
61 - E T RO, Ty T — : -
e USralll en rance, Ies greves Of DovaniT & OSCTmnrs W= ey Tmpame I nEsse §environ

0,17% du PIB annuel, soit une perte d"environ 1,96 milliard §owes Snamnl giles des dean s @ I perte de

]

PIB occasionnée par ces gréves ont été supportes par 'éconoeme.  De mSme s snewe s=mmlle ditclenchée le 20
juin 2002 en Espagne aurait codté 0,1% du Produit IniSnewr Bms PIE sae 250 & 30 snillees deuros. En
Autriche, les gréves, de courte durée mais massivement sEwies. oo I NS Steur pemite @2 pavs environ 1
milliard d’euros, soit 0,46% du PIB annuel Cf.Giovanmi CREMA = L= & @& == @ms les services

essentiels: conséquences économiques”, rapport de & commEson des guestons Scomommgess et du

développement du conseil de I’Europe, doc. 10546 du 11 mai 2005 pp 26 &= I7
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Ainsi la gréve est un moyen pour les fonctionnaires en colére de frapper

I'employeur/Etat la ou cela fait mal. Malgré ce principe de base clairement établi. il se révéle

quasiment impossible de mesurer le coiit d

Une gréve peut, sclon Ia sortic de crise. dégrader semsiblemens 2 motivation et la
productivité du personnel. Si clie 2 & S PEIIEEE P B socxsee, elle peut altérer

durablement I"image de Ia | < & mOODeT oS comparemenrs & Hiddles psasers 571l existe

Les désagréments causés aux justiciables ne sont pes & mmmser Ces perturbations
traduisent le se-téte des usagers des services publics d& k= mstee Quand k= Justice

fonctionne au ralenti, les usagers en pitissent. Sculemems = les Sxpems &t &valuateurs
judiciaires ne sont pas en mesure de pouvoir quantifier les perss Smanciee. emgendrées par
les lenteurs judiciaires, I'engorgement des roles par le fan des ZrTves récamemies dans le
secteur de la justice, il n'en demeure pas moins que le oot e Suremens ressens par les

usagers de la justice.

Du c6té des avocats, on se plaint des pertes énormes ensendrees par cstie situation,
qui se répercutent sur leurs charges locatives lide a leur cabimes @énude sme guanx salaires
du personnel. Me Ibrahima MBENGUE révéle ainsi qu'«um jusemens gue I'om doit récupérer,
peut durer des années a cause d’un mouvement de gréves. Mie Malick MBENGUE zbonde
dans le méme sens et affirme que : «Le délai de traitemens des dossiers doit étre revu. Ca
blogue et cela prend un temps fou qui freine la justice. Les comséguences de la gréve sont
visibles au niveau des charges locatives des cabinets d'avocss. des impéts et autres. Celte

situation est favorable a la corruption en milieu judiciaire. Il fome astomatiser le systéme. ».

L’impact réel de la gréve est extraordinasirement difficile 2 mesurer de facon
objective. Ses effets économiques sur la vie des entreprises publigues ou privées ne sont

évalués que de fag:on schématique €t leur mesure reste imparfaite. La prise en compte des

ilement chiffrables et compensée par
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des adaptations de comportement,

empreinte d’incertitude.

!

Il ne fait donc aucun doms

QUE DU GREFFE DANS LE SYSTEME JUDICIAIRE
aussi bien de la part des usagers que de I

Etat, demeure

migque, une gréve, méme

limitée a certains catégornics de fomctommares de la justice. crée une géne importante et va

Lt S SNADS LN

Paragraphe 2 : Les conséguences ;

am plan social

E——  —emem T T

= guantifi€, en revanche les conséguences gu'elle a an
niveau des usagers pesnent @ibhcaement &tre chiffrées. On ne peust gue comstater leurs
réactions face a cc commpostemen comflictuel récurrent : fatigue, retands. ahsemtéiome et

parfois violence envers ks gew

substantielles du nombes

Toutes les gréves dams les services

ne se situent pas @ dans des secermrs

bien ou du service fourni. des sSserves conse

ce bien ou ce service et de lear pm
gréves dans les services publics &
perturbantes pour le

services publics bénéficient d ume

monopole accentue les CONSSguETy

Tribunal de Dakar venu chercher

déposer. “Ils sont encore en greve et

police que j’attendais depuis plus

Dans le méme ordre d’ides.
nos visites a la maison d’arrét de Reubeuss. au camp pénal et 2 Iz maison d
de Liberté VI, que les gréves dans la

d’entre elles ont vu leur séjour carcésal prolongé des

“Ces grevistes doivent penser a no

de plus en prison, €’est une perte énorme pour nous et

quotidien des citoyens. Ceci est d’autant plus vrai que k=

'Iu
i
1}‘
|
:

£S @ ravail et ou de la productivité.

s=s_ Les gréves peuvent conduire 2 des damimmtions

i z 2 d ds Podas A

ties. Leur impact sur la collectivité dépend

- 3 o SIiiee U
uentes ou non et de 'existence d aernatives a

£ Nonobstant ces réserves, il n'en reste pas

ot partie de celles qui sont percues comm

es comme &tant les plus

stsanion quasi-monopolistique. En effet. ceme situati

mn casier judiciaire pour le complement d™

d ume année” se désole t-il.

des personnes en détention nous ont fait

us et & nos familles. la liberté

os familles™

pes de la greve fait remarquer un Stadiant n

H
E_J
¥
Qq
[+¥]

je risque d’étre forclos pour le dépot du concours de

savoir, lors de

arrét pour femme
justice nous porte énormément préjudice. Certaines
ours voire des mois pour fait de gréve.
n'a pas de prix, une journée

nous confie une détenue
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attestent de la gravité des mouvements de gréve dans 12 justice

Et c’est 2 juste raison que les associations d BS2geTs, OIS pour défendre ces derniers
notamment en cas de gréve, réclament smx services publics csseai is comme la justice une
amélioration des relations socisies f Suroel wne prise en compe &e leur gualité de citoyens a

part entiére. Le icnme « i'm»::;ﬁ;n:s:ﬁm::ﬁ.mmzzr:eencause«lesactes
s services pubics ». Ces pomgam s ssagess souhaitent devenir des
2p -Mmﬁmmzmhm&généml,les

xivﬁoﬁi&hmhmxm;u;mnm:kgﬁemlessewices

=
B
-

?Tazimﬂ*&msm&sbm et de I'Etat afin

de concilier dex —meriss dnerETws TWmES SONDWSTRCTCEDTS.

Mais quoi qu'll o» st ¥ sw=ne Slebslemer d= Nmmivse des coniies colllectifs deux
types de conségquencss s mun SomchommEnes-gevIEs QU @m 2 Penk pas occwineT il sTagit

de conséquences ad TS e undcimemesles.
a) Les conséquences st

Il est évident gue les wm‘tﬂwxmm Ces.
conséquences ne sont pas 4= S fifee sy s seows puibinc ou prive aux quels
appartiennent les grevisies. Nesmmmns == cEmnT mm c—-s mmposées par les régles

spécifiques applicables aux persmmes o = Tcnoe # alies gbesssens & des régles

propres a ce seccteur d’activiis.

Ainsi, tous les-fonctionnaires, en gememll == St = patcailers, ayant cessé leurs

activités pour exercer leur droi &= gmewe sHinrTar Tme ST SO traitement” ; car dans

%2 La retenue sur la rémunération peut ae’m sr k= mois sswens Daction de gréve ou en cas de
mouvement sur plusieurs jours. Il peut exuqﬂl:mﬂ Zve procsdé & wn Smlement de la retenue. En tout
état de cause, la retenue sur fa rémunération doit &re proportioemelle 3 la durée du service non fait. Cette regle
est également en v1gumMs les entreprises relevant du code du wavail En tout cas, ¢ *est a I’Etat de constater

le fait de gréve, de dresser la liste des agents grévistes et d"en tirer les conséquences sur la rémunération.
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1’ administration publique, le fonctionnaire n’a droit a son traitement que S I ISSEE s

service convenablement : c’est la régle du service fait®.

A

E

|

En outre, ceux qui ont participe 3 une gréve illicite ou qui ont commis des aciss

’occasion d’un mouvement de greve licite se verront infliger une saction disciplinaire.

b) Les conséquences juridictionnelles

La gréve a beau étre un mouvement collectif et anonyme, elle n’en exclut pour autant les

responsabilites :ndividuelles ou collectives jes fonctionnaires.

La responsabilité des fonctionnaires grévistes, pris & titre individuel, peut &tre engagee

infractions gu us Om ~ommuises. Cette responsabilité peut &tre reconnue sur le

fondement du COCE pénal &t ~est sur ce méme fondement que peut atre engagée la
responsabiliie G svadicats g Oni appelé a la greve, € cela d’autant plus que dans les
services publics, G TAESINOnS svndicales les plus représentatives doivent déposer un
préavis de Ve € ost 3 dire qu'elles sont stroitement associees au déroulement du conflit. 1

opstat que les consequences juridictionnelles de la gréve envers les

fonctionnaires grevises & Jes syndicats sont au nombre de deux: d'une part la mise €n ocuvTe

de leur responsabiliic vile et & autre part 12 mise en oeuvre de leur responsabilite pénale.
Il y 2 licu de preciser que la jurisprudence considere que I’ autorité disciplinaire est liée
par I'appréciaton nortée par le juec pénal sur I"existence méme &S =S reproches au

fonctionnaire. La constatation de I'exitence materielle d’un fait par & Ju== pénal s'impose 3

|’administration qui est aussi en droit de retenir 1’existence de €2 fait pour ImpoSer UNC

sanction et qui ne peut en revanche, contredire la chose jugée au penal en niant I"exastence

materielle de ce fait.

o el S

6 Ainsi que le rappelle Iarticle 27 du statut général de |a fonction publique Q@ dispose que : « Tout
fonctionnaire a droit, 3pres service fait, a une rémunération comportant -

- Le traitement

. L’indemnité de résidence ;

_ Les supplémenis pour charge familiale ;
Peuvent §’ajouter au traitement des indemnités représentatives des frais ou justifiées par des sujétions ou des
risques inhérents a I’emploi, de méme que I’indemnité différentielle prevue 2 I"article 24 et, en ¢as de cumul

autorisé, 1a rémunération du second emploi... »
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ce de faits n’hypothéque pas

(2]

.....

apprecie
[ce

de vue disciplinaire et en apprécic la gravic. L3 SO8S

faits s’impose également aux INSIENCES &5

¢ la défense des

- R e rd dec
lj-\.:‘
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CHADITRE Il : L’URGENTE NECESSITE DE REPENSER LE DROIT GREVE
DANS LA PRATIQUE DU GREFFE

I est vrai, qu’il n’est plus question de démontrer gue le droit de dans la fonction

publique est un principe universellement admis Misis e égard 2 I= situation actuelle de notre

systeme judiciaire et de notre économie pew relimisans ks pratione du droit de gréve tel qu'on

I’a constaté ces derniéres années dams noir= paws e pour Dons G CONSaCTer un certain

nombre de recommandations alias dems kb o= dane st soczale™  correspondant
parfaitement aux préoccupetions des cinsens = des parensres 3 @Sveloerement 11 S'agira,
dans le cadre de ce chapmre. de fape des roommendstons a sian socis secon 1), an plan
textuel et organisationmsl {Seca
SECTION 1 : Les recomamamdistions sn plian secid

Porr paser kb i d@ms bs »imoes @& Tl o [Eow o Es agemis

* Le 10 juin 2008, I'OIT 2 adopté & Nememimis k= Déclarsion & POIT s & JUSTICE SOCIALE pour une

mondialisation équitable. Cette Déclaration & considérée comme comstins Je troisiéme énoncé de principes
et de politiques adopté par la conférence emetnals du Trave ccpas £ comstmmtion de I'OIT de 1919. La

Déclaration sur la justice sociale est Fexpression de l= vision de I'OIT 2 Fare de Ia mondialisation. Elle

institutionnalise le coneept de travail décemt &lsboré par I'OIT Sepuis 1998 Conférence internationale du

I

Travail sur : « La négoeiation collective dans k= fonction publigue : un chemin 2 suivre », 102° session, Gengve,

2013,p.3
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Paragraphe 1 : L’instauration d"un dizslegee social permanent entre les acteurs

Le dialogue social™. dans ume mmstmesion sussi névralgique que la justice®, constitue

un outil de management sw=sSgigme e &= gouvernance proactive et participative. Son

avénement est un moment 5ot powr k= bomme marche de [D’institution judiciaire. C’est
d’ailleurs ce que semble compremie. I President de la République en instituant un ministére
du travail, du dizloges socsl == orgsmssations professionnelles et des relations avec les

institutions

En oure. ¢o= &ms & meme sillage que le Comité National du Dialogue Social
CNDS). organe smpamies @me &= champ couvre les secteurs public et privé, a été crée. Ce

comiic du Cmlogwe Saoul & motamment chargé d’examiner les conditions générales de

r=val Cems Sesoueties s smimwes, [2 productivité du travail et la protection sociale peuvent
Stre modies par Sppa am Indicateurs économiques.
D plies. & exisi= powr 2 fonction publique, un organe paritaire, le conseil supérieur de

I2 fonchon publigee gu= permet dassocier les agents de I'Etat 4 la conception de la

regicmeniznon & & polingue du personnel et a leur gestion, a travers leurs représentants au

sem des orsamsahoms svndicales
* Toujours == 2008 swr k= Déclaration sur la justice sociale, I'OIT a réaffirmé le réle du ripartisme et du

dialogus socsal smmre les gouvernements et les organisations de travailleurs et &"employeurs. gui est essentiel

"Etat de droit. Ainsi donc, en adoptant cette déclaration. I2 conférence intemnationale

objectifs de I’OIT que sont I’emploi, la protection sociale, le dizlogee social et les
principes et dro@s fomdamentaux au travail autour desquels s’articule I"Agenda du trawail décent sont
indissociables. imterdépemdants et se renforcent mutuellement.

% La justice a pour fomction de trancher les litiges en appliquant la régle de droit de garantir les libertés

publiques et individuelles et de jouer un rdle de-contre pouvoir dans I'Etat de droit. Selon Iarticle 91 de la

constitution du 22 janwier 2001 modifiée, « le pouvoir judiciaire est gardien des droits et libertés définis par la

A

constitution et la loi ». Em somme, la justice est investie d'une mission de pacification des relations sociales
servant de tremplin a la camsiruction de I’Etat de droit et de la démocratie
®7 Décret N° 2014-849 du 06 Juillet 2014 portant composition du gouvernement de Ia République du Sénégal. A

consulter sur le site du gouvernement : http://s ZOUV.S
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Des commissions administratives paritaires compétentes en matiére de gestion des
carriéres individuelles des agents operent également. de méme que des comités techniques
paritaires chargés principalement de contribuer 2 une amélioration concréte des conditions de

travail.

Voila autant d'instruments & &orgames gui plaident en faveur d’un dialogue
constructif et fécond. Ces dermiers powsmant S comsaliss™ 2 chague fois que de besoin pour

éviter ou réduire aun strict mans =S conties socssmw dams les juridictions et les greffes en

particulier.

C est pourguoe. o Gl PENmEIENE &5 CorTElsnom #wec ocs différents instruments
SUS SRONCSS. prescoient SeS Sammeees mom senlemens pour ks fomctioemaires du greffe car
c'est un ounl & mwENEEEE @ EmmmssSnoe socile o @ ssspect de k2 dignité de la
peTsorme. mEs mss powr aimseahae gn pew Toumer dmps kS cmeroements assumeés

par ke S > e i I IR Sp ST S JOnODes SSserhels g regissent la
35000 OO SEIS O PO demmcnpe [ Smore SN Spemerr om oanl eThcace pour

T » = S,

De oon s=ocsie b doinpe sacal o Semenr B = @mtres  droits
rondamenr=ix Ju T=vEl [ aw e onpiemer @ & e saficsie o= =@ mstrument
cCOnNSTrCul gu Imvorse 2 pocsar des Teailews & b psiee  soowemr 0SINON

Instrmument Cic polr Z=raniir 2 DD EEETRITREEI & I SEIDYTS IO T =0

gale pour un travail de valewr Sgaie ISerea des = momdle die mewll b garansie des droits

fondamentaux au travail pour toes sSsawr pemcesor i pstee socizle Ea résamé. e

dialogue social est un excellemt ot mus 2 b Sposhom des

% La commission de I'OIT rappelle que Faticle 7 ée & coovestion 57151 permet k= comsultation comme
méthode de participation & la détermination des conditions d'emploi des ag=mss publics. A cet égard, la

commission estime que les €onsultations devraient pouvoir pomsr sur des mesures  administrative ou législative

concernant les conditions d’emploi des agents publics. Cela signifie gue les projets de loi en la matiére

devraient faire 1’objet de consultation.
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soc=nons collectives des conflits sociaux ap sein ["admmr<rsom e e

JESTICE en particulier.

A c0t€ de ce dialogue qui doit régner de facon permanente au sein de C AT
judiciaire. on doit v associer une meilleure prise en charge du personnel des grefies Iour

viter ou €radiquer de facon durable le phénoméne des mouvements de gréve dans e seopur
Paragraphe 2 : Une meilleure prise en compte du personnel des greffes

Au Sénégal, le secteur de la justice a connu des progres significatifs’’ ces dermitres
années. Mais force est de constater que beaucoup de choses restent a parfaire notammens e
ce qui concerne le personnel des greffes. On peut dire et sans risque de se tromper que les
principaux mouvements de gréve enregistrés ces derniéres anndes résultent des conditions
difficiles dans lesquelles les agents du greffe travaillent. Or, on a I’habitude de dire que tout
systeme est tributaire des hommes qui I’animent ; ce qui implique des ressources humaines

suffisantes en nombre et en qualité, suffisamment motivés et bien traités.

Mais en réalité, le constat qui est fait aujourd’hui montre clairement que la prise en

charge du personnel des greffes dans nos Jjuridictions doit sensiblement étre améliorée ;

amélioration sans laquelle, il ne peut v av bilit€ dans le systéme judiciaire sénégalais.
C’est pour quoi les revendications syndicales doivent avoir pour but la promotion des intéréts
€conomiques et sociaux des fonctionnaires de la justice. A cet effet. il est appelé notamment
négocier collectivement les conditions de travail. 3 participer & des organes paritaires en
maticre économique et sociale, & prendre part 2 des consultations bipartites ou tripartites, &

contrdler I"application de la législation du travail 3 travers des plaintes et actions devant les

* Pour ce qui est de la coexistence des mécanismes de consultation et de négociation, en France, par exemple, la
loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations du fonctionnaire, prévoit , en son article 8 bis, que
les organisations syndicales de fonctionnaires ont la qualité pour participer & des négociations dans un certain
nombre de domaines( par exemple rémunération, déroulement des carriéres...) et en son article 9, que, par
I"intermédiaire de leurs délégués su:geant dans des organismes consultatifs, les fonctionnaires participent 2 la
determmanon de leurs conditions d’ emplor

’ La construction en cours de nouveaux_palals de justice dans presque toutes les régions, les réformes entamées
sur la nouvelle carte Judiciaire du Séﬂégal. I2 dotation en véhicule a tous les Présidents de juridiction, le

recrutement d’un nombre assez élevé de magistrats et greffiers entrainant une hausse sensible du personnel

e

N
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autoriics admumisiratives &t judiciaires, assurer le respect de la législation et des accords

~allars i - ——— e a2 s g
- (e _ - = leLTe - -

les intéréts individuels de leurs membres devant les mémes

autorites (medsaton conciliation, arbitrage commissions ...)

£n &= ¢ == &n remplissant convenablement cette mission qui lui est dévolue que le
DENEICTE & sssarer 2 | ensemble de ses membres de meilleures conditions de

d'oosemes o Tl Feet cemersl du dispositif organisationnel et institutionnel de la

encichon. k= geelie memie & S sewallonise. Cette revalorisation passera nécessairement par
¢ Une hasse @ sy des fomcoormaires du greffe
¢ U mpremmmend@e Nmfenmne &0 sadcanire jusde mes dénisoire

¢ L'ocome &ane i de lngemenr decerr gue on considére par ailleurs comme

I OISO BN
- PRBIIE. = e - —— e, Ry AP . . 1 : 72, .
" LE TSI S rhnmmEnes. O e © I ornviege ¢ Junidiction

-

¢ U maincemeay @ Bl commue des o=Ses par 2 création de nouvelles

I-’

.

> ® - &= persomnel des
;::_;_;‘5

¢ LI M0Ehar e oies s geeies £ Spupeenees aiSmnas o 0 DT

COATIS I 2 oshor Ospese @uie T Lss prTers soor wms @ e s e sepe & e
juridiction d"exercice"
“ Lrarticle 28 du méme décret dispose gue -« Las geifers sonr memiees @ oo prdcios Fesssies B

greffes et peuvent étre appelés 2 exercer Jor mitmm s foncoons. »
™ Certains services manguent de personne! tmiSs gue dames om des e plEthorigues. Par ailleurs,
I’affectation du personnel me fient pas souvent compis des reslinss mobilieres = ImF=structurelles des services

d’accueil. Pour palier ¢és imsuffisances, I"adéguation e les ressowrces matfrielles et humaines est a

rechercher de sorte 2 affecter les ressources humaines (qualitative
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SENELU 1 S
& Une dotation des greffes en ¢ atériel informanque performent en Vue d’assure un
{raitement rapide O€s dossiers et de TDOEE effecuf I"informatisation du systéme
judiciaire.

Voila autant de SO s g poEVeSll SO0 — n charge du pe sonnel
des greffes & P= - de comsSgEEmES © amey ciicaccment 3 réduction Ou
I’éradication OcS FEE s de e SN 75 _—1 Y Ceci &tant précisc, On
peul se permcEE - ove & Evolr e JESIEE s TR & £ > & on pervenail a faire
des recoOmIAndaNons perTnemESS Srecemnenl SPPRCHNES gy mhET BRI = resSEnOnnel

SECTION2: Les recommandations au plam texTnest & s s

Ces derni€res recomrnania-:ic—:s fennsT E
rsonnel des greffes (Paragraphe 1) &= # 5 S WS TS pele Jout IS

régissant le pe

services du greffe ont besoin (Paragraphe -

1 : Réforme des {extes portant stafss

Paragraghe

— iz TP

Le secteur de Ja justice en 20 : T
5 de i ) - 3 [ maASgEEnon du

législative. Ceite derniére est due a des motElS &= =5
= o < x < TS g ‘—’-_‘“}

nu des textes suite 4 un maus ais ChOE
np \ gramed de motre SOCIELE.

e € s B

nombre de texte semble ne plus dreen Pt

conte

A titre & exemple, on peut citer le utre 2 :
e (O dagees &S recherches

décret 2011-509 qui consacre le corps dcs ST
e ecomEs, OFS SEEES des grefies

que nous avons mences aupres de coTEEES
7 ar & formanoo judiciaire

depuis 1a création de leur corps n oot jemas &% formss par e oo
s 1. dscyet de 2011 BSEmR RO ours ewaent recrut€s

L UL O

(CFJ) comme ] est indiqué & ’arti | 2
ies IC ge '-_‘;5:::.?\":51 ce pas

(g]

sur le tas €t directement incorporés dans i corps des fonCOBREEE=
et particulier TegEsSanl 1S fonctionnaires du

14 une pratique qui est en porte & faux avec lc sEall

greffe.

. recrutés parmi Ies titulaires du diplome

« les interpretes judiciaires somf TECE parmm
jiplome de 12 spécialité admis en

1 Cette article diSpose que :
d’interpretes judiciaire du centre de formation judicial autre

équivalence »

wn
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La nouvelle réforme intervenue
administrateurs des greffes est une exc

greffiers remplissant les conditions requi

en 2011 avec réation d’'un nouveau corps des

il V1L avoy 1a

[y

cllente chose dans la mesure ou elle permet aux

SCS 2 oot effiet de faire carriére dans | e greffe. Mais

Ce nouveau corps d’administrateurs ne va-1-il pas crfer des inc S8STencss au sein des greffes,

car le texte prévoit 1’ace

Les greffiers en chef étamt wm corps o0 = SmChaE . ks go=ffers en fonction ne
remplissant pas e b L E ST —" greffier en
chef par la suite seront-ils lnissts pour conpse o ICSET geihews mson : b 5o de lewr
carriere 7 Comment doit-on premies o= Srer @ queshon & o=s demmers T Voila zngane
d’interrogations gui t=amiess Fegee de Sesmcom de geites Biccowmd b
reflexion. ks amorinss = pilns et siveny soor EECTPCUSSS am prommer cief puwr premdes oo

=

s

[ODCOOmEETeS O sopdSe o oSE-il pas Opp
CSS IDCDOEnEes 2WweT WS &S avaniage
TIETTIIGE T e e EmraTree ba et

LGN & O T - I V1L dé

e
CUEE D & amp o= uwr camese Dome s rien nest fait JuSqu'a o gu'om amve & ume

—

=< &< pour trouve ‘C"b.ZC._.ECf:‘_" TR

JORES GEms i= sems @ 'mme meilleure prise en charge de la situation SELTETE Jes

riun actuellement de créer un statut soécasl ™ poar
€s et inconvénients qui vont avec quitic 3 cc gu'om

se syndiquer et par conséguent de faire I= greve

L’article 46 du décret de 2011 dispose que : « Les greffiers en chef les SeCreiamwes des grefies et parquets et

les secrétaires mterprétes sont constitués en corps d’extinction et demeurent sommis zux dispositions du statut

p—|
Q
g
L47]
Q
7
h
a
)
]
(=]
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i
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e ce statut ayant trait au recrutement sont abrogées

| convient de relever que les relations professionnelles dans la fonction publique

impliquent des enjeux et des difficultés particuliers qui ont souvent conduit le Iégislateur national a exclure

certains agents de la fonction publique des dispositions de la législation régis

et a prévoir des dispositions spéciales pour cette ¢

sant les relations professionnelles

atégorie de travailleurs, que ce soit par I’¢laboration de statut

spécial ou par I’adoption de lois et regles spéciales.

" « La gréve est un outil de lutte syndicale qu’il
Malgré I’évidence d’un meouvement, il subsiste
gréve et sur son organisation.» Vincent CICERO.

secteur privé », Aofit 2011, p.1

faut manier 2 bon escient et qu’il est nécessaire de maitriser.
de nombreuses conséquences sur le droit des salariés d’une

« Guide du droit de gréve dans Ia fonction publique et dans le
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Ainsi, si on arrive 4 cela, c’est la justice dans sa globalite qui en sortira efficace, efficiente et

crédible’”®

Mais pour une mise en cohérence de toutes ces réformes. il nows faut des services du

greffe mieux structurés et bien orgamisés. or cels pesse mécesssement per une nouvelle

vision managériale des dits

&
f
f

/

Paragraphe 2 : Pour une nouvelle vision mamprerisle des services @ greffe

Comme suite aux chensemewss soporsss = ot des Sewseemamres du ereffe en

2011, le modéle radtonmsl & S50 &S servicss o zppele Im swsw 2 connaitre des

mutations profondes. A o= et pour e boone adminisrasion des g=fes awec une absence
Ou un mimmaom 3 g=we. § I gue les povveax admiesrITrs adopeens de nouvelles
MCINOGSS Enca & e melewre vision de la mobilit? sSogmapingee o fomcsionnelle des

De méme e secours 2 des dispositions proposant des ImETEONS 2 k2 perfor=ance ou 2
B, = e s S S el & A2 Enrals , Bt B 1
S SSEES OF s=shwm agdmmistrative et d évalua S Pnmmances msparees par les
CITIEEES Typaqusss &8 § emtrepnise priveée serait un atout considérshies pour les erefies 2 I'heure
- 2= e TR T — . P —— fandial " p— - e, 5
Ol S DEnliswns o fomds angue Mondiale, le Fonds Mo DT DESTnaEnonal  sc.) oplent

pour unc nouvelle Gestion Axée sur les Résultats (GAR).

. Y

Dés lors ce nouveau corps des administrateurs a le devoir mpenesx de révolutionner
les services du greffe en faisant en sorte que le greffe ne soit plus perca comme antichambre

AUINTE 1 JETEEMDTE

de la junidiction. Pour ce faire, ils doivent s’armer d’ esprit imagimanif créatif et inmovent. Ce

- wfleanll L RO TALL

qui permettra de faire le marketing des services du greffe et par comséguent de faire vendre

leur image auprés des autorités centrales et des partenaires au développement. C'est dans ce

sens que la nouvelle

"x‘

olitique des autorités doit &tre axée.

Ainsi, garante de I’amélioration du professionnalisme. de I'indépendance et des
conditions de travail des fonctionnaires de la justice, la chancellerie se doit de maitriser le

pilotage du secteur avec le moins possible d’approximation. C’est pour quoi, il est

™ La crédibilité de la Justice participe a son accessibilité parce gue la tendance des populations 2 aller vers la
Justice est fonction du niveau de confiance que suscite 1’appareil judiciaire. Politigue Nationale Justice (PNJ) au
Burkina Faso, 2010-2019, p.40
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indispensable de micux orgamiser les st

tructures centrales et ensuite les services du grefie ; de

renforcer les capacmss mstnmionnelles des structures d’appui et de promouvoir

SENEGALAIS

concertalion cmire 0us IS actewrs pour reéduire au minimum les conflits sociaux qui

Az mivess oominsl emooee & swrowt les premiers responsables doivent pouvoir
conduire en ouls CommmssEmes 8= camse ks réformes, les programmations et les actions
NECESSAITs POUT IS DI IRShEE SN

77
‘;l
fl

H
4]

0rganiSanonneiics OSS SSMEDES. SEnTE
=

On a souvent 'habindes & S e

=mpe= &= towt reproche. A cette fin, il sera mis en place

capacités opérationnelles et

mamsger ¢ est prévoir, or en matiére budgétaire, les

services du grefie somt sl Jals. L& Shsmesllenie semble ne pas anticiper sur les besoins des

services en movens hnrnams s =

Il importe domc & NS

produisant des documenss Sun S

= peocsssus et la programmation budgétaire en

& somme visibilité des besoins futurs des juridictions

en général et des greffes em paiEmlies &m l=s associant 4 des indicateurs de performance

notamment les donnéss stanshues

Bref, un bon management @5 S=maees du greffe passe in€luctablement par cing (5)

baromeétres a savoir :

La planification (previsa

]

L’organisation

Vv V V

L’animation

v

Le controle

v

L’innovation

Pour parvenir a la réalisation &

=l ofgesss = apaiser les tensions sociales dans la

pratique des greffes dans le sysieme jalinsne seaceslass il est indispensable de promouvoir

" C’est a partir des données statistiques gu

évaluer les moyens qu’il faut leur zllouver po

missions qui leur sont dévolues.

om pest mesarer i wo

d"activitss des services du greffe et

r lear permemre & exScaier correctement et en temps réel les




En guise de conclusson. om pestt dve gue k2 ples pant des syst®mes administratifs ont en
CoOmMUN une caracteristique mapeure - s &S culhs &= fape colimcader les textes et les pratiques
et 1a nécessité de réduire 2 Gsuamee g =S SSpae pour assuper =m bon fonctionnement de
I’administration judiciaire ¢t de mamees genssle I'Tax de done. Las s=formes auront une des
meilleures chances d’aboutir I PEVEDED £ une comwergemee des efforts et s'il existait
notamment une volont¢ polinges ciape = contmwe s Semee ap piles hear mivean de maniére

a éviter I’enlisement du projes sl & Sesleneny ane ke mpiicston des fonctionnaires du
greffe a tous les niveaux de Iz Incranine s @ ssfune s msmes @ oomprshension ou les

résistances au changement

L
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CONCLUSION GENERALE

L’exercice du droit de gréve dams um service public essentiel comme la justice n’est
pas une simple question juridigue A I'hewse de Iz mondialisation et de la globalisation, il
importe de préserver cetie liberis fomdamentale 1o en garantissant une réelle qualité de vie a
chaque citoyen. Pour les syndicass. "Bt & les Somctionnaires, la gréve est toujours pergue
comme étant un échec. Lz guestom == dooe & ene acoalied brilante. Il conviendrait de
s’efforcer avant toute chose &amsiases k= Sslngue swer Sous les acteurs, un dialogue auquel
devraient participer les ssapews des serwces puiblics. dooe les besoins doivent étre pris en

compie. Le but <zt &= parvemr & ame Semmeme socusle 25m gue k2 Bberté des uns ne porte

pas InCument smeumms £ ool des mmes. Sams ks goowes dmns e seceswr de a justice; quil

S agisse Oo sormmwr paiiis on peme aat am =T @ pis ox piles prodond non seulement sur le

Lz mossape ool e or Tl o gue s s goewes commmwers de représenter pour
les foncoormewes g vwenlesr amShoer wr s o msTmmesr &0 dermser recours, il
COTVIED nsios de promdee GEanmmge o1 SopsafeETow B @mr & i o chacm 2 mener
NOTNE ST S2 VI gnoouemme &= ool @ IF saoen E I g & her-<ore de ses membres

1 les hases mdmes Ju kD permeteny & S hamme

loin d’étre clo
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C’est cette notion de libert€, ples précisément cetie opposition de liberté qui signifie
o q

N

que dans une société démocratique. chacun puisse engager la responsabilité d"autrui et voir la

sienne mise en cause. Liberté de gréwe pour les fonctionnaires, liberté de commerce et

2

d’industrie pour I’Etat, liberté du travail pour les non-grévistes etc. Sans oublier donc que la
gréve constituant une conquéte sociale de premiére importance, ne peut étre qu’un sujet de
réflexion permanente laissée 4 I’appréciation des théoriciens et praticiens qui s’intéressent a

la matiére sociale.
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